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!f Drodzy Kolezanki i Koledzy,

Z okazji nadchodzacych Swiat Wlelkanocnych zy-
cze Panstwu mitych chwil w rodzinnym gronie, wy-
tchnienia od codziennych obowiazkéw, usmiechu
i jak najwiecej okazji aby skorzystac z promieni wio-
sennego stonca.

Zapraszam serdecznie do lektury czasopisma, w kt6-
rym znajdziecie Panstwo relacje z wydarzen, ktore
miaty miejsce w naszej Izbie w pierwszym kwartale
2014 roku.

Fot. Jacek Barcz

W czesci naukowej swoje artykuty opublikowali pra-
cownicy naukowi i radcowie prawni, ale tez — tym ra-
zem - zmierzyli sie z powazniejszymi tematami apli-
kanci radcowscy. Warto tez zapoznac sie z artykutem
nt. ksztattu Kodeksu Etyki i ciekawa historia zwiagza-
na z naruszeniem praw autorskich do jednego z dziet
stynnych projektantéw mebli.

Zapraszam na wiosenne szkolenie wyjazdowe do
Swieradowa Zdroju w dniach 22-25 maja, jak tez pro-
sze o zarezerwowanie sobie wolnego czasu na impre-
zy w ogrodzie naszej Izby: Dzien Dziecka (31 maja)
i Piknik Radcowski (27 czerwca) z okazji Swieta Radcy
Prawnego. Wszystkich, ktorzy lubia ruch na swiezym
powietrzu zapraszam na start lll Biegu o Puchar Dzie-
kana OIRP we Wroctawiu (28 czerwca). Szczegéiowe
informacje beda sukcesywnie zamieszczane na naszej

stronie.
\ k Leszek|Korczak | \ \1
ieka Rad Weroi l.l

\ \
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Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy,

mamy przed soba drugi numer czasopisma OIRP we Wroctawiu. ,Przeglad Radcow-
ski”, ktory jest kwartalnikiem o charakterze informacyjno-naukowym, ukazujacym sie
w wersji elektronicznej. W pierwszej czesci pisma zamieszczamy, jak zwykle, biezace
informacje dotyczace naszego samorzadu.

Druga cze$¢ zawiera teksty naukowe dotyczace konkretnych przypadkéow z ktérymi
mozemy sie spotkac w trakcie naszej praktyki zawodowe;j.

W naszym samorzadzie prowadzimy dyskusje na temat nowelizacji Kodeksu Etyki Rad-
cy Prawnego, ktéra pokazata, ze wielu z nas ma ciekawe i istotne przemyslenia na ten
temat. Tej problematyce poswiecony jest tekst mecenas Krystyny Stogi. Zachecamy go-
raco do uwag na temat pogladéw zaprezentowanych przez Autorke. Mamy nadzieje,
ze beda one pomocne przy wypracowaniu wspélnego stanowiska naszej Izby, ktdre
pragniemy przedstawi¢ na Nadzwyczajnym Zjezdzie Radcow Prawnych poswieconym
wtasnie przyjeciu nowego Kodeksu Etyki.

W imieniu redakcji namawiam goraco do aktywnego wtaczenia sie w redagowanie
naszego wspolnego pisma. Wszelkie uwagi i propozycje prosimy przesyta¢ na adres:
msadowski@oirp.wroclaw.pl.

Drugi numer czasopisma ukazuje sie w okresie przedswiagtecznym — z tej okazji w imie-
niu wtasnym i Redakgji chciatbym wszystkim Kolezankom i Kolegom zyczy¢ tradycyjnie
smacznego jajka, mokrego Dyngusa i jak najwiecej wiosennego optymizmu. ®

Redaktor Naczelny
Mirostaw Sadowski
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Z dniem 1 marca 2014 r. zostat uruchomiony kontakt telefoniczny dla radcow
prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu w sprawach wynika-
jacych z art. 18 Kodeksu Etyki.

Kodeks powinien

by¢ zwiezly

Krystyna Stoga, radca prawny

a X Krajowym Zjezdzie Radcow

Prawnych, po raz pierwszy w hi-

storii tego najwyzszego orga-
nu samorzadu, nie zostat wyczerpany
w petni zatlozony porzadek przewi-
dzianych do wykonania w czas jego
obrad zadan.

Jednym z gtéwnych punktéw obrad Zjaz-
du byto uchwalenie zmian do Kodeksu
Etyki Radcy Prawnego. Nie zostato to zre-
alizowane i konieczne bedzie zwotanie
w tym celu Nadzwyczajnego Krajowego
Zjazdu Radcoéw Prawnych, przewidziane-
go na listopad tego roku.

Z uwagi na zwigzane z tym koszty, naktad
Czasu i pracy oraz zaangazowanie wielu
0s6b w prace nad projektem zmian, kté-

Czes¢ informacyjna

re nie przyniosty zatozonego efektu,warto
sie zastanowi¢ nad Zrédtami tej niewatpli-
wej porazki, nie tylko organéw samorza-
du radcéw prawnych i reprezentujacych
ich osob, ale w moim odczuciu wszyst-
kich cztonkdéw samorzadu radcowskiego.

Jedna z niewatpliwych przyczyn zaistnia-
tej sytuacji byt fakt, iz debata $rodowi-
skowa na temat zmian w Kodeksie zbie-
gfa sie w czasie z kadencyjna kampania
wyborczg do organéw samorzadu, ktéra
dominowata i angazowata uwage i emo-
cje najbardziej aktywnej czesci cztonkéw
naszego samorzadu. Nie mozna jednak
uznac tego za gtéwna przyczyne niepo-
wodzenia, ktérej nalezy szukac przede
wszystkim w przyjetym trybie i harmono-
gramie prac nad zmianami Kodeku.



PrzesledZmy wiec kolejne etapy tych prac
nad projektem, by¢ moze ufatwi to i po-
moze zrozumiec zrodfa tej niewatpliwej
porazki, wszak nauka na btedach jest po-
dobno najbardziej skuteczna.

Na temat koniecznosci daleko idacych
zmian w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego,
uchwalonego 10 listopada 2007 r., co naj-
mniej od 2 lat toczyta sie dyskusja w sro-
dowisku radcéw prawnych i adwokatéw,
a przedstawiciele obu samorzadow —
warszawskiej izby radcéw prawnych i izby
adwokackiej — opracowali nawet wspdlny
projekt zmian w 2011 roku. Szerzej na ten
temat informowat Zenon Klatka przewod-
niczacy Komisji ds. etyki w poprzedniej
kadencji prezentujac ,Propozycje zmian
w Kodeksie etyki radcy prawnego” (Rad-
ca Prawny Nr 136 — kwiecien 2013 — Do-
datek Naukowy).

Te propozycje zmian byty takze przed-
miotem obrad kilku innych gremiéw,
w tym, KRRP, a decyzja Prezydium KRRP
materiaty dotyczace zmian w Kodeksie
etyki radcy prawnego zostaty skierowa-
ne do dyskusji Srodowiskowej w formie
.Wstepnej propozycji zmian” — opubliko-
wanych we wspomnianym wyzej Dodat-
ku Naukowym Radcy Prawnego z kwiet-
nia 2013 r.

Podkresli¢ nalezy niezwykle staranna
i przemyslang forme przedstawienia
wstepnych propozycji zmian zaréwno
od strony merytorycznej jak i graficznej:
z jednej strony dotychczasowe postano-
wienia kodeksu, z drugiej wstepne pro-
pozycje zmian przedstawiane niejedno-
krotnie wariantowo z alternatywnymi
rozwigzaniami, wyczerpujaco objasnio-
nymi i uzasadnionymi. Jednoczesnie prze-
wodniczacy Komisji ds. etyki przedstawia-
jac te opracowanie apelowat do cztonkéw
samorzadu o wyrazenie opinii i ewentu-

alne zaprezentowanie swoich postula-
téw dotyczacych przedstawionych zmian
w KERP.

Przypominam, to byt koniec kwietnia
2013, a do planowanej daty Zjazdu po-
zostawato 6 miesiecy, zatem wystarcza-
jaco dtugi okres do zapoznania sie z ma-
teriatem. Organizowane byty przez KRRP
debaty i konsultacje z udziatem delego-
wanych przez izby oséb dotyczace wy-
branych propozycji zmian, a petna wersja
zmian w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego
publikowana byta na stronie internetowej
(pismo KRRP z 9 maja 2013, adresowane
do Dziekanow Rad OIRP)

Uchwata Nr 197/VII1/2013 z dnia 6 wrze-
$nia 2013 r. KRRP postanowita przedsta-
wic projekt KERP pod obrady X Zjazdu re-
komendujac przyjecie wskazanych w tej
Uchwale konkretnych rozwiazan warian-
towych.

To wtasnie dopiero wtedy, czyli we wrze-
$niu, w srodowisku na réznych spotka-
niach poswieconych czesto innym spra-
wom, zaczety ujawniac sie niezwykle
krytyczne opinie dotyczace projektu.
Sprawiato to wrazenie jakby projekt do-
piero w tym czasie zostat zaprezento-
wany i rozpoczeta sie krytyka czesto nie
wnoszaca zadnych istotnych propozyji
i konstruktywnych rozwigzan legislacyj-
nych, a jedynie tradycyjny w naszym kra-
ju podziat na ,my” i ,oni”. To woéwczas,
juz jako wybrany delegat na Zjazd,spoty-
katam sie dos¢ czesto z opinia kolezanek
i kolegéw: ,,po co te zmiany?”, kto to wy-
myslit?” wskazujace na pobiezne i niedo-
ktadne, zapoznanie sie z trescig Uchwaty
i to dopiero we wrzesniu 2013 r. Odpo-
wiadatam zazwyczaj:

A gdzie byliscie w maju, czerwcu kiedy
zwracano sie z apelem o opinie i kon-
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sultacje i jakie teraz macie konkretnie
sformutowane propozycje?

Mowiac szczerze, sama odczuwatam pe-
wien dyskomfort, bo tez miatam kilka
krytycznych uwag do projektu (general-
nie zbyt obszerny i miejscami kazuistycz-
ny), ale nie przekazatam ich we wtasci-
wym czasie do komisji. Uwazatam wiec,
ze nie moge w tej sytuacji przytaczac sie
do grona zajadtych krytykéw tego opra-
cowania.

To ta spdzniona reakcja i ocena rekomen-
dowanego przez KRRP projektu zmian za-
sad etyki przez znaczaca cze$¢ delegatéw
na Zjazd, jak tez niektore izby, zaowoco-
wata zgtoszeniem tuz przed Zjazdem,
a nawet w jego trakcie, ponad 250 po-
prawek i propozycji zmian tego projektu.
Propozycje te w wiekszosci nie byty spoj-
ne, czesto wzajemnie sie wykluczaty, i co
istotne negowaty konkretne rozwigzanie
bez jasno sformutowanej propozydji ich
zastapienia innym tekstem. Oczywiscie
spora czes¢ tych uwag byta racjonalna,
ale bezwzglednie spdézniona.

Nasza izba, z uwagi na wybory nowych
wtadz i delegatéw na Zjazd dokona-
nych dopiero pod koniec wrzes$nia, tak-
Ze z opOznieniem przekazata swoje sta-
nowisko KRRP. Bytam wspétautorka tych
uwag, ktoére ze wzgleddw czasowych (tuz
przed Zjazdem) byty ograniczone do nie-
zbednego minimum.

W efekcie Zespdt powotany przez Zjazd
do oceny zgtoszonych uwag i wnioskow
do projektu oraz przedstawienia propo-
zycji ostatecznej wersji uchwaty zawiera-
jacej projekt Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego, uwzgledniajacy nowe rozwigzania,
nie byt w stanie wykonac¢ tego zadania
w czasie trwania dwudniowych obrad
X Zjazdu.

Jedynym wyjsciem z patowej sytuadji
byto odtozenie wykonania tego punktu
programu obrad Zjazdu na inny termin
—w tym przypadku zachodzita potrzeba
zwofania w tym celu Nadzwyczajnego
Zjazdu. Tak sie tez stato.

W Uchwale Nr 8/2013 X Krajowego Zjaz-
du Radcoéw Prawnych z dnia 9 listopada
2013 w sprawie prac nad nowym Kodek-
sem Etyki Radcy Prawnego, Zjazd wskazu-
jac na potrzebe uchwalenia nowego KERP,
z uwagi na stale zmieniajace sie warun-
ki i okolicznosci wykonywania zawodu,
uznat takze koniecznos¢ kontynuowania
Srodowiskowe] debaty nad tym aktem.

Wymieniona Uchwata okreslita takze pre-
cyzyjny tryb i harmonogram prac nad pro-
jektem zmian Kodeksu, a harmonogram
ten uwzglednit konieczno$¢ uchwalenia
nowego Kodeksu w takim terminie, aby
regulacja ta mogta wejs¢ w zycie nie poz-
niej niz w potowie 2015 r. Jest to zwiaza-
ne z wchodzacymi w zycie znowelizowa-
nymi przepisami Kodeksu Postepowania
Karnego, rozszerzajacymi uprawnienia
radcow prawnych o obrone w sprawach
karnych, co powinno znaleZ¢ takze odbi-
cie w rozwigzaniach dotyczacych zagad-
nien etycznych zwigzanych z specyfika
tego uprawnienia.

Podstawa prac przy formutowaniu nowe-
go Kodeksu jest wspomniany na wstepie
projekt rekomendowany Uchwata KRRP
z 6 wrzednia 2013 wraz ze zgtoszony-
mi do niego poprawkami, a praca nad
nowym opracowaniem zajat sie Zespot
powotany przez nowa KRRP. Zespdt,
w sktad ktérego wchodzg delegowani
przedstawiciele wszystkich izb pod kie-
runkiem prezesa Dariusza Satajewskiego,
zostat powotany i intensywnie pracuje.
Nasza izbe reprezentuje w nim kolezanka
Gabriela Bar.



Zadaniem Zespotu, zgodnie z trescia
Uchwaty, jest opracowanie zmian do Ko-
deksu i przedstawienie KRRP sprawozda-
nia ze swoich prac wraz z propozycjami
zmian.

Tak opracowany projekt zmian w kwiet-
niu b.r. powinien trafi¢ do wszystkich de-
legatéw na Krajowy Zjazd Radcow Praw-
nych, (wykonuja swéj mandat przez okres
3 letniej kadencji),jak tez do okregowych
izb radcow prawnych.

Delegaci na Zjazd oraz cztonkowie okre-
gowych izb moga sktada¢ do Zespotu
swoje propozycje zmian i uwag do po-
szczegolnych jednostek redakcyjnych pro-
jektu w terminie do 30 kwietnia br.

Na podstawie otrzymanych materiatow
Zespot opracuije legislacyjnie propozycje
oraz przedstawi swoja rekomendacje do-
tyczaca. poszczegodlnych zmian Kodek-
su. Z kolei KRRP przekaze w terminie do
30 czerwca br. opracowany przez Zespot
projekt wraz z poprawkami oraz reko-
mendacjami Zespotu wszystkim delega-
tom na Zjazd.

Nadzwyczajny Zjazd Radcéw Prawnych,
poswiecony tylko uchwaleniu Kodek-
su Etyki Radcy Prawnego, ma sie odbyc
w listopadzie br. Zatem delegaci na Zjazd
beda mieli 4 miesigce czasu aby zapoznac
sie z projektem i wyrobic¢ sobie zdanie ja-
kie rozwigzania beda popierac¢ gtosujac
nad konkretnym tekstem.

Opisany tryb zgtaszania uwag i harmono-
gram prac nad ostateczna wersja projek-
tu Kodeksu przyjety przez najwyzszy or-
gan samorzadu jakim jest Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych powinien wykluczy¢
mozliwos¢ zgtaszania zmian i poprawek
w pdZniejszym terminach, uniemozliwia-
jacych ich ocene i prawidtowos¢.

Ten przyjety i realizowany tryb oraz har-
monogram prac nad nowym Kodeksem
umozliwiajacy wszystkim cztonkom
samorzadu wigczenie sie do prac nad tre-
$cig naszej swoistej, samorzadowej kon-
stytugji jaka jest Kodeks Etyki Radcy Praw-
nego, powinien uchroni¢ od powtdrzenia
sie sytuacji tym razem na Nadzwyczajnym
Zjezdzie. Tym bardziej teraz, kiedy nowo
wybrane organy samorzadu rozpoczety
kadencje i minat goracy okres prac orga-
nizacyjnych zwiazanych z ich ukonstytu-
owaniem, nalezy sprawie opracowania
projektu zmian w Kodeksie nadac szcze-
godlng range i poswieci¢ uwage. Dotyczy
to zwtaszcza delegatéow na zjazd, w tym
takze z naszej izby, ktérzy beda poprzez
akt gtosowania ostatecznie ksztattowac
tresc tej regulagji.

Opracowany przez wymieniony wyzej Ze-
spot projekt otrzymali wszyscy delegadi.
Tekst tego opracowania jest dostepny dla
wszystkich cztonkdéw samorzadu na stro-
nie internetowej KRRP. Goraco apeluje
i zachecam aby kazdy kto ma uwagi oraz
zastrzezenia, ale przede wszystkim kon-
kretne propozycje legislacyjne do tego
projektu, witaczyt sie w imie wtasnych
dobrze rozumianych intereséw jak tez in-
tereséw wspolnoty, jaka jest nasz samo-
rzad i przekazat je wybranym delegatom
lub najlepiej do Rady OIRP do kol. Gabrieli
Bar — naszej reprezentantki w Zespole po-
wotanym przez KRRP do prac nad Kodek-
sem.

Ze swej strony wskazuje na kilka kwestii,
ktore zamierzam w ramach oceny dotych-
czasowych propozycji zmian w Kodeksie
poddac krytycznej analizie, artykut ten
pisze przed otrzymaniem propozycji Ze-
spotu.

Zaktadajac, iz prace powotanego Ze-
spotu bazuja na projekcie przedtozonym
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na Zjazd, z jednoczesnym uwzglednie-
niem zgtoszonych tam uwag, zmian i pro-
pozycji, uwazam, ze skoro maja to by¢
zmiany, a nie od podstaw nowy tekst Ko-
deksu, nalezy zachowac wszystkie spraw-
dzone dotychczas rozwigzania. Do takich
zaliczam klarowna, w mojej ocenie syste-
matyke dotychczasowego Kodeksu, kto-
ra nalezy zachowac zaréwno z podanego
wyzej wzgledu, jak tez z tego powodu, iz
nalezy szanowac nabyta i utrwalong do-
tychczas wiedze i nawyki osdb postuguija-
cych sie tym Kodeksem.

Nie powinno sie zatem przy kazdej oka-
zji budowac nowych jego schematéw
i zmienia¢ tytuty dziatow i rozdziatdw,
chyba Ze jest to niezbedne np. uzasad-
niona potrzeba wprowadzenia reguladji
zatytutowanej: ,szczegdlne zasady wy-
konywania zawodu”, ktdére odnosza sie
do wspolnego wykonywania zawodu
i ,$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz
osoby prawnej lub jednostki” (Dziat IV
rozdziat 1i 2 art. 46—49 projektu).

Tak istniejaca systematyke i zachowa-
ne tytuty rozdziatow nalezy wzbogacac
jedynie o dodatkowe konieczne nowe
przepisy, lub modyfikowac tres¢ istnie-
jacych, wymagajacych takiego zabiegu.
Za wszelka cene nalezy unika¢ ,prze-
gadania” Kodeksu, to znaczy zbyt ka-
zuistycznych rozwiazan, ktére nic nie
wnosza, rozwiazuja bowiem tylko jeden
problem, a na tle konkretnego przepisu
i tak powstanie w praktyce szereg wat-
pliwosci (zycie jest bogatsze od wyobraz-
ni legislatoréw), do ktérych beda musiaty
odnosic sie sady dyscyplinarne i komisja
ds. etyki.

Dlatego za zbedna uwazam zmiane
w propozycjach dotyczacych tytutu Roz-
dziatu Il z dotychczasowego: ,,Podsta-
wowe wartosci zawodu radcy praw-
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nego” na proponowane: ,Podstawowe
wartosci i obowiazki etyczne zawo-
du radcy prawnego”. Ten dodatek:
.obowiazki etyczne” burzy klarownos¢
Rozdziatu Il i jest nielogiczny. Osobiscie
nie znajduje uzasadnienia dla podziatu
obowiagzkéw etycznych na: ,podstawo-
we obowiazki etyczne” i ,inne”. Dlate-
go regulacja zawarta w dotychczasowym
art. 1 obowiazujacego Kodeksu w roz-
dziale | — przepisdw ogdlnych, jest wy-
starczajacym, wiodacym drogowskazem
postepowania i wyktadnig do stosowania
Kodeksu dla radcow prawnych.

Jest klarowna, zwiezfa i logiczna:

Radca prawny obowigzany jest kiero-
wac sie przepisami prawa, postano-
wieniami zawartymi w niniejszym ko-
deksie i uchwatami samorzadu.

Nic doda¢, nic ujac.

Z tych wzgledéw propozycje zmian tytu-
téw rozdziatéw, i przyktadowo dodawa-
nie w proponowanym art. 7 kolejnego
elementu, iz radca prawny, obok ko-
niecznosci wykonywania zawodu zgod-
nie z prawem i zasadami Kodeksu, ma
w miejsce: ,uchwat samorzadu” kiero-
wac sie: ,0g6lnymi zasadami moralny-
mi oraz dobrymi obyczajami” uwazam
za chybione i zbedne.

Takich zbednych , uzupetnien” byto sporo
i mam nadzieje, ze wersja zaproponowa-
na przez Zespot bedzie w tym wzgledzie
mniej obszerna. Bo jak méwit medrzec
Seneka: , Lege brevem esse oportet” czy-
li,ustawa powinna by¢ zwiezta.”

Zachecam wszystkie kolezanki i kolegdw
do zabrania gtosu w Srodowiskowej de-
bacie, aby nie powtdrzyta sie sytuacja na-
rzekania na ,innych” po czasie. ®
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Relacja z wyprawy
na Elbrus w sierpniu 2013 r.

Magdalena Wiazek

prawa na Elbrus odbyta sie
w ramach | Extreme Prawni-
czego organizowanego przez
rzeszenie Prawnikéw Polskich - Od-
dziat we Wroctawiu w sierpniu 2013
roku.

Zaczeto sie od tego, Ze udato sie nam do-
trze¢ na warszawskie Okecie. Najpierw
pogubilismy sie we Wroctawiu i dwa razy
udato nam sie przejechac przez to samo

Fot. Magdalena Wiazek

rondo (,— Jedz prosto! — Tutaj? — Ale nie
to prosto!”). Potem, przez cata droge do
Warszawy, benzyna wyciekata z baku.
Pomimo ztosliwosci losu (vel ,,przygéd”)
udato nam sie zdazy¢ na odlatujacy okrut-
nie wczesng pora samolot.

Byto nas wszystkich razem szesnascie oséb
zmotywowanych zeby dotrze¢ pod Elbrus,
na Elbrus i jeszcze nawet z powrotem do
Polski.



Samolotem dolecielismy tylko do Kijowa.
W planie mielismy kilka godzin wolnego;
na zwiedzanie, zakupy i —w moim przy-
padku — wielkg porcje wysmienitych pie-
rogow. Nasze spore, profesjonalnie wy-
gladajgce (bo nafaszerowane gorskim
sprzetem) bagaze zostawilismy w dwor-
cowej przechowalni. Kijéw przywitat nas
storicem, gigantycznym targiem staroci
w dzielnicy artystycznej i niewiarygodnie
gteboko potozonym metrem za niebieski
zeton. Wyczerpawszy limit naszych kil-
ku godzin, podazylismy na peron, na po-
cigg, ktory bedac rosyjska plackarta mu-
siat zrobi¢ wrazenie. Wrazenie z gatunku
tych, co to najpierw zapierajg dech w pier-
si, a potem powoduja natychmiastowa
che¢ odwrotu (a trzeba to byto przeciez
przetrwac). Opis dwdch dni podczas kto-
rych pokonalismy (walecznie!) prawie
1700 km. do Piatigorska mozna by wta-
$ciwie ujac krétko: brak miejsca (siedzenia
przy odrobinie dobrej woli udajace toz-
ka tak naprawde nie sprawdzaja sie ani
w pierwszej, ani w drugiej roli), ttok, go-
raco i duszno, ale okna sie nie otwierajg
(bo zimy sg zimne). Dodac do tego trze-
ba jeszcze ryby, ktore w réznej postaci sg
sprzedawane i zjadane w catym pociagu.
| to wiasciwie mogtby byc koniec opisu —
nie oddawatby on jednak istoty tego czym
jest jazda plackarta. A jest to co$ niesa-
mowitego, przesyconego atmosfera po-
drozy, ktoéra chociaz cigzka, pozostawia
raczej dobre wspomnienia. Czyms nie do
przecenienia byfa gitara, ktéra umilita po-
dréz nie tylko nam, ale tez (mniej lub bar-
dziej) wszystkim wspotpasazerom. Warto
w tym miejscu wspomnie¢ o Ukraincu,
ktory o dziewietnastej rozpoczat zmudny
proces uciszania, a juz o dwudziestej trze-
ciej sam $piewat najgtosniej. Przekrocze-
nie granicy ukrainsko-rosyjskiej odbyto sie
prawie niezauwazalnie (tzn. nie liczac sta-
nia na granicy, celnikdw, etc.) i nastepne-
go dnia, a wiasciwie nocy, szczesliwie do-

tarlismy na miejsce. Wysiadanie odbyto sie
w nerwowej atmosferze i po ciemku (od-
notowano nieduze ubytki w bagazu). Nie-
wiarygodnie umeczeni jazda pociggiem,
radosnie przesiedlismy sie do marszrutki,
a po pieciu godzinach dalszej drogi do-
jechalismy — tym razem ostatecznie — do
celu. Celem byta niewielka kabardyno-bat-
karska wioska u stop Elbrusa (a wtasciwie
kolejki na Elbrus), potozona na wysokosci
2400 m.n.p.m. Zasady logiki nakazywa-
tyby odespac trudy pokonane w pocig-
gu, ale czes¢ grupy juz pierwszego dnia
zdecydowata sie na zejécie do wioski i wy-
prawe kawatek w gore, do punktu prze-
siadkowego i schroniska, w celach rozpo-
czecia intensywnej aklimatyzacji. Wioska,
potozona okoto pét godziny drogi od sta-
¢ji kolejki, byta urokliwa, chociaz ciezko
bytoby znalez¢ w niej co$ bardziej cieka-
wego niz sklep i kantor (ktory w istocie
znajdowat sie w hotelu). Po raz pierwszy
wymienilismy euro na ruble i tak uzbrojeni
pomaszerowalismy na obiad. Jedyna po-
trawa wegetarianska jaka mozna uswiad-
czy¢ w Kabardyno-Batkarii sa ziemniaki
z grzybami. Kréluje baranina. Co sie za$
tyczy schroniska, z jego wysokosci moz-
na byto w korfcu zobaczy¢ Elbrus. Wtedy
jednak jeszcze tego nie wiedzielismy i za-
brakto nam sit na wygladniecie zza rogu
budynku. Kilka zdje¢, w oficjalnych pola-
rach wyprawy, pozniej, troche przeraze-
ni wptywem wysokosci na nasza kondy-
cje, wracalismy z powrotem do hotelu.
Nastepnego dnia rozpoczeta sie wtasci-
wa czes¢ naszej wyprawy — akcja gorska
zapoczatkowana aklimatyzacyjnym wyj-
Sciem na Czeget.

Po dojechaniu kolejkg do punku star-
towego, spora cze$¢ grupy utkneta
w schronisku pod Czegetem. Pozosta-
ta czes¢ zdobyta szczyt dwukrotnie — nie
miata pewnosci czy szczyt na pewno jest
szczytem. Podsumowujac, wszyscy zdo-
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byli Czeget, z ktérego roztaczat sie wi-
dok na strone gruzinska i zachmurzo-
ne wierzchotki Elbrusa. Po raz pierwszy
data o sobie zna¢ choroba wysokosciowa.
Juz nastepnego dnia rano rozpoczelismy
zmudny proces pakowania. Ograniczenie
wszystkich rzeczy koniecznych do cztero-
dniowej akcji gorskiej to nie lada wyzwa-
nie, szczegdlnie jesli oceniac je pod ka-
tem koniecznosci wniesienia wszystkiego
na [wtasnych] plecach pod goére. Trudno
tez zdecydowac co moze okazac sie fak-
tycznie przydatne (-Po co ci ten recznik?
| drugi recznik!? — Nie bedziesz ich prze-
ciez potrzebowac na Elbrusie!). Moj ple-
cak zostat zakwalifikowany jako lekki co
z pewnoscig dowodzi, ze ,lekki” moze
by¢ pojeciem bardzo zaskakujgco subiek-
tywnym. Prowiant zostat rozdzielony po-
miedzy uczestnikéw wyprawy (tu wy-
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raznie wyrdzniat sie oskubany kurczak!)
i moglismy ztapac ostatnig kolejke, kt6-
ra podjechalismy do pierwszego punktu
przesiadkowego. Dalej poszlismy pieszo
— im wolniej, tym rozsadniej — z uwagi
na aklimatyzacje.

Popotudniem pierwszego dnia osiggneli-
smy ,,beczki” — pierwsza baze noclegowa
u podndza Elbrusa. Zakwaterowalismy sie
w zimnych, nieprzyjaznych i nieestetycz-
nych (ten wyglad naprawde mobilizuje
do jak najszybszego zebrania sit i dalszej
wyprawy w goére!) metalowych ,becz-
kach” i cieszylismy czasem wolnym. Do-
poki przygrzewato stonce temperatura
byta dos¢ przyjemna (z przenosnego zie-
lonego gtosniczka radosnie przygrywato
,Ona tanczy dla mnie”), a Elbrus pozwat
podziwiac sie w catym swoim gigantycz-



nym majestacie. Geste, ciemne chmury,
ponizej wysokosci bazy, pozwolity cze-
$ci grupy zaobserwowac zjawisko widma
Brockenu — jeszcze nie wiedzieliSmy czy
to dobry, czy tez zty znak. Wieczorem
przystapilismy do przygotowywania kola-
¢ji w ,beczce”-kuchni. Nauczka na przy-
sztos¢ — wysokos¢ negatywnie wptywa
na czas gotowania ryzu (makaron zdaje
sie by¢ rozsadniejszym wyborem), a po-
tem trzeba jeszcze umy¢ garnek w lodo-
watej wodzie. Na tej wysokosci (3780 m.
n.p.m) niektérzy silniej odczuli objawy
choroby wysokosciowej — bél gtowy, zte
samopoczucie i trudnosci ze snem. Na-
wet zawigzanie butdw (niestety trzeba sie
schyli¢!) moze okazac sie nie lada mecza-
ce! Ale nastepnego dnia rano, korzystajac
z fadnej - stonecznej pogody, wszyscy ru-

Fot. Magdalena Wiazek

szylismy dalej, do kolejnej bazy — potozo-
nego na wysokosci 4200 m. n.p.m schro-
niska ,,Prijut”.

Z ,Prijuta” mozna zobaczy¢ wytaniaja-
ce sie spod pokrywy $nieznej Skaty Pa-
stuchowa, ktore ksztattem przypominaja
troche kontynent afrykanski. Z bazy dro-
ga w gore wyglada na tatwa, przyjemna
i niezbyt dtuga (zreszta sam wierzchotek
Elbrusa wyglada jakby znajdowat sie tuz
-tuz, na wyciaggniecie czekana). Az trud-
no uwierzy¢, ze miniecie skat trwa ponad
dwie godziny mozolnej wedréwki (nie-
ustannie pod gére). Dla lepszej aklima-
tyzadji zrobilismy ten odcinek ,na lekko”
(pozostawiajac plecaki w bazie). Kto do-
tart do konca, ten po raz pierwszy prze-
kroczyt bariere 5 tys.m. wysokosci. Na ko-
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lacje, tym razem, gotowalismy makaron.
Kto chciat najadt sie zywnosci liofilizo-
wanej, ktorej trzeba oddac, ze jest tatwa
w przygotowaniu, lekka i — optymistycz-
nie rzecz ujmujac — bezsmakowa (jak ina-
czej wyjasnic¢ fakt, ze jajecznica i owsian-
ka smakuja — nie smakuja — identycznie?).
Wysokosc sprawia, ze jedzenie nalezy ra-
czej do nieprzyjemnych czynnosci. Podob-
nie zresztg jak spanie — przyspieszone tet-
no tak mocno huczy w gtowie, Zze nawet
pomimo zmeczenia — ciezko usnac. Stan-
dard noclegu w ,,Prijucie” tez robi swoje
— nocleg w wersji tylko-tego-nie-dotykaj
i ta temperatura; pomimo $piwora wci-
snetam na siebie doktadnie wszystkie rze-
czy jakie miatam w plecaku! Nieszczelne
drzwi naszego ,apartamentu” przepusz-
czaty snieg, ktory — o dziwo! — nie topniat.
LPrijut” skutecznie uswiadomit nam, ze
.beczki” byty kwaterg o podwyzszonym
standardzie. Moze to i dobrze, ze czasu
na spanie nie byto wiele, do ataku szczy-
towego trzeba przystapi¢ w nocy.

Ekipa podzielita sie na dwie czesci — tych,
ktérzy na zdobyta poprzedniego dnia
wysokos$¢, zdecydowali sie wjechac ratra-
kiem i tych (za)ambitnych, ktérzy posta-
nowili pokonac ten sam kawatek pieszo.
Droga na szczyt wymagata wielkiego
wysitku. Problemem byta walka z wyso-
koscia i zmuszenie sie do upartego mar-
szu w gore. Wycienczenie powodowato
— przynajmniej w moim wypadku byto
tak z cafa pewnoscia — ze wszystkie my-
$li obsesyjnie skupity sie tylko na tym jak
po raz kolejny przestawi¢ nogi uzbrojo-
ne w raki. Podejscie pod Elbrus sprawia
wrazenie nieskonczenie dtugiego. Przy
kazdym kolejnym traserze wydaje sie, ze
nastepny to juz musi by¢ ten ostatni. Ale
wecale tak nie jest. W rzeczywistosci dro-
ga do szczytu ciggnie sie i ciagnie, zaska-
kujaco dtugo. Niespodzianke zrobita nam
rowniez pogoda, ktéra postanowita sie

popsuc. Musielismy stawi¢ czota wiatro-
wi, bardzo niskiej temperaturze i opadom
$niegu — w tych warunkach trzeba uwa-
zac na to zeby nie opasc¢ z sit; im duzej
stoi sie w miejscu odpoczywajac tym cie-
Zej poradzi¢ sobie z zimnem. Wyprawa,
noszaca zaszczytna nazwe ,extremu”,
jak najbardziej zastuzyta na swoje miano.
Przezycie $niezycy na wysokosci 5 tys. m.
to przygoda z gatunku tych, ktére wspo-
mina sie z usmiechem tylko jesli wszystko
dobrze sie skonczy. | skonczyto sie dobrze
— a nawet lepiej — w przeciggu dwoch
dni, 100% uczestnikdw naszej wyprawy
zdobyto szczyt najwyzszej géry Europy
(chociaz nasz przewodnik orzekt, ze wy-
czerpalismy pogodowy limit pecha prze-
widziany co najmniej dla kilku wypraw).
Z Elbrusa rozcigga sie niesamowita pano-
rama na Kaukaz. Dla nas widok byt zna-
komity, ale tylko na odlegtos¢ wyciagnie-
tej reki! Koniec koncédw, odnotowalismy
co prawda znaczne straty w kijach trek-
kingowych, ale — na szczescie — nie za-
uwazono zadnych strat w uczestnikach
wyprawy (chociaz byt taki niebezpieczny
moment kiedy jedna z oséb zsuneta sie
ze szlaku, co w tych warunkach mogto
skonczyc sie nieszczesciem).

Wihasciwie mozna by rzec, ze cata gor-
ska cze$¢ wyprawy odbyta sie bez wiek-
szych probleméw, chociaz z trudno-
Sciami. | trzeba to oddac ,Prijutowi”, ze
— chociaz zupetnie pozbawiony uroku —
to powrotne zejscie do niego catej gru-
py sprawia duzo radosci. Jeszcze wiecej
radosci sprawia powrotny zjazd kolejka
i dotarcie do hotelu, w ktérym mozna
na nowo uswiadomic sobie jak przyjem-
ne jest funkcjonowanie w warunkach bez
choroby wysokosciowej. Na dole czeka-
to na nas $wietowanie sukcesu kontynu-
owane w powrotnej drodze, w znanej
nam juz wesotej atmosferze rosyjskiego
pociggu. @



Spotkanie noworoczne
—relacja

czatek roku rozpoczeto tradycyj-
ie spotkanie noworoczne orga-

nizowane przez OIRP we Wrocta-
wiu w restauracji ,,Maria Magdalena”
w Qubus Hotel mieszczacej sie w za-
bytkowym centrum Wroctawia, tuz
obok Katedry polskokatolickiej pw.
$w. Marii Magdaleny.

Na spotkanie przybyli nie tylko znamieni-
Ci przedstawiciele zawoddw prawniczych
oraz nauki, ale takze reprezentanci innych
profesji m.in.: lekarzy, rzecznikéw paten-

Fot. Wojciech Dobrut

towych, urbanistéw czy weterynarzy.
Spotkanie przebiegto w sympatycznej,
uroczystej atmosferze.

Przy dzwiekach nastrojowej muzyki na
zywo, w wykonaniu zespotu kameralne-
go Art Trio, radcowie i zaproszeni goscie
mieli — po raz kolejny — okazje na pod-
sumowanie minionego roku, wymiane
mysli na tematy istotne dla naszej kor-
poracji, a takze, a moze przede wszyst-
kim, na ztozenie sobie nawzajem zyczen
na nadchodzacy Nowy Rok. @
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Konferencja ,,Zgodnos¢

Z prawem w gminnych
dokumentach planiastycznych
| decyzjach lokalizacyjnych”

kregowa Izba Radcéw Praw-
nych we Wroctawiu i Zachod-
nia Okregowa Izba Urbanistow
z siedzibg we Wroctawiu zorganizo-
waty seminarium szkoleniowe nt.
«~Z2godnosc¢ z prawem w gminnych do-
kumentach planistycznych i w decy-
zjach lokalizacyjnych - 2014”, ktére
miato miejsce w dniu 20 stycznia 2014
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roku na Wydziale Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego.

Do poprowadzenia wyktadoéw zostali za-
proszeni Sedziowie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu: Zyg-
munt Wisniewski i Andrzej Wawrzyniak
oraz Marcin Bator — cztonek sktaddw orze-



Okregowa Izba

Radcéw Prawnych

we Wroctawiu

kajacych Samorzadowego Kolegium Od-
wotawczego we Wroctawiu.

Gtéwne kwestie poruszane podczas wy-
stapien dotyczyty zgodnosci z prawem
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz decy-
zji lokalizacyjnych.

W szkoleniu wzieto udziat okoto sto pie¢
dziesiat osob, z roznych regiondéw Pol-

Fot. Wojciech Dobrut

ski. Ozywiona dyskusja i liczne zapytania
uczestnikow po zakonczeniu wyktadow
byty dowodem na to, ze tematyka semi-
narium spotkata sie duzym zainteresowa-
niem i ze wymiana wiedzy oraz doswiad-
czen przedstawicieli prawa i urbanistéw
jest potrzebna.

Stuchacze seminarium wyrazili che¢ uczest-
niczenia w kolejnych szkoleniach o podob-
nej tematyce. ®

Fot. Wojciech Dobrut
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Szkolenie wyjazdowe
radcow prawnych w Karpaczu
i zawody o puchar
Dziekana OIRP we Wrodtawiu

dowego w Karpaczu w dniach

31.01-02.02.2014 r. oraz z zawo-
dow narciarskich o puchar Dziekana
Okregowej Izby Radcow Prawnych
we Wroctawiu.

Sprawozdanie ze szkolenia wyjaz-

W dniach 31.01-02.02.2014 r. w Ho-
telu Dziki Potok w Karpaczu, odbyto
sie szkolenie wyjazdowe organizowane
przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych
we Wroctawiu. Bogaty w tres¢ program
szkolenia zostat rozpisany na 3-dniowe
zajecia. Pierwszego dnia szkolenia prele-
gentem byt dr Aleksander Binsztok, ktéry
omowit tematyke negocjacji biznesowych
w praktyce zawodowej radcy prawne-
go. Wyktad potaczony z warsztatami
zaowocowat goraca dyskusja, rowniez
w trakcie rozméw kuluarowych miedzy
sesjami wyktadowymi. Teoretyczno-prak-
tyczne zagadnienia zastosowania nego-
cjacji ,miekkich” i ,twardych”, spotkaty
sie z entuzjastycznym przyjeciem uczest-
nikow szkolenia. Zajecia te z pewnoscia
uksztattowaty juz i tak wysoce profesjo-
nalne techniki argumentacji naszych rad-

cow prawnych. Jakze cenng i niezbedna
umiejetnoscia jest retoryka — pokazaty za-
jecia i ¢wiczenia praktyczne.

Pierwszy dzien szkolenia zwienczyta uro-
czysta kolacja, ktora juz tradycyjnie sta-
nowita okazje do wzmozonej wymiany
pogladow i uwag, a takze integracji za-
wodowej radcédw prawnych.

Kolejnego dnia, swoja prelekcje Sedzia
Sadu Najwyzszego Agnieszka Piotrowska,
poswiecita zagadnieniom skargi kasacyj-
nej, réwniez niezwykle istotnej tematyki
dla radcéw prawnych. W ciggu dwaoch
dni intensywnych wyktaddw, poruszono
tak wazne zagadnienia jak: warunki for-
malne skargi, podstawy kasacyjne, prze-
stanki przedsadu, orzecznictwo. Zardw-
no aspekty formalne jaki liczne przyktady
z praktyki, zainicjowaty ozywiona dysku-
sje i wymiane pogladéw wsréd uczestni-
kéw konferencji. W ostatnim dniu szko-
lenia, swa niezwykle ciekawa prelekcje
w omawianej tematyce, kontynuowata
Sedzia Sadu Najwyzszego Agnieszka Pio-
trowska.



W trakcie szkolenia wyjazdowego, w dniu
01.02.2014 r. odbyty sie zawody narciar-
skie o puchar Dziekana Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wroctawiu. Pomi-
mo trudnych warunkéw na stoku, na tra-
sie o dtugosci 340m, stawito sie 17 zgto-
szonych uczestnikdéw. Sedzig gtéwnym
zawodow byt pan Radostaw Jecek.

W przyjemnej, zimowej atmosferze pod-
czas rywalizacji sportowej wsrdéd pan, naj-
szybszym przejazdem popisata sie Joan-
na Skura, a tuz za nig z drugim czasem
na mete dotarta Matgorzata Sliwinska.

Wsréd pandw konkurencja byta wieksza,
a tym samym zawody zyskaty na atrak-

cyjnosci. Pierwsze miejsce zajat Roman
Konieczka, tuz za nim z drugim czasem
uplasowat sie Piotr Jelonek, a trzecie miej-
sce przypadto w udziale Krystianowi Mu-
larczykowi.

Uczestnicy zadeklarowali gotowos¢, by
W nastepnym sezonie zrewanzowac sie
obecnym mistrzom, ktérzy z kolei zapo-
wiedzieli przygotowanie jeszcze wyzszej
formy na przysztoroczne zawody.

Mistrzostwa spotkaty sie z ogromnym
entuzjazmem oraz goragcym dopingiem
nie tylko ze strony uczestnikobw zmagan,
ale réwniez zgromadzonej na miejscu pu-
blicznosci. @
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Relacja ze spotkania
Federacji Adwokatur
Europejsklch w Barcelonie

dnia 6-8 lutego 2014 r. odby-
fo sie w Barcelonie coroczne
spotkanie Federacji Adwoka-

tur Europejskich' organizowane przez
ll-lustre Col-legi d’Advocats de Barce-
lona - Zrzeszenie Adwokatow w Bar-
celonie (ICAB).

W spotkaniu udziat wzieli przedstawicie-
le korporacji zrzeszajacych prawnikow
w Europie, Azji i Afryce. Okregowa Izba
Radcow Prawnych we Wroctawiu repre-
zentowana byta przez Wicedziekana Rady
Danute tawniczak oraz Rzecznika Praso-
wego Izabele Konopacka.

Tematem przewodnim spotkania byta
ochrona danych osobowych w praktyce
prawniczej w kontekscie nowych techno-
logii (Lawyers and cloud computing: Pro-
fessional secrecy and data protection).

Poza tym w ramach Spotkania odbyt sie
konkurs oratorski mtodych prawnikdéw
z Barcelony oraz uroczysto$¢ wreczenia
odznaczen zawodowych dla adwoka-
téw z 25- lub 50-cio letnim stazem zawo-
dowym.

1 Okregowa Izba Radcéw Prawnych we Wroctawiu
jest cztonkiem FBE od 2009 r. W 2011 r. we Wro-
ctawiu odbyt sie Kongres Federacji Adwokatur
Europejskich organizowany przez OIRP we Wroc-
tawiu.

o

Fot. Izabela Konopacka

Spotkanie otworzyt Prezes FBE Rod Mole;
nastepnie odbyty sie panele dyskusyjne
z udziatem prelegentow z roéznych kra-
jow m.in.: Michel Benichou (byty Pre-
zes Krajowej Rady Adwokatur we Fran-
cji), Rupert Wolff (Prezes Austriackiej
Izby Adwokackiej), Susanna Heley (Pre-
zes Towarzystwa Prawniczego z okregu
Westminster i Holborn), Isabella Stop-
pani (Przedstawiciel Krajowego Zwiaz-
ku Adwokatow z Rzymu), Jean-Rene
Farthauat (z Izby Adwokatéw z Paryza),



Fot. Izabela Konopacka

Josep Llacer (przedstawiciel Rady Ad-
wokackiej z Barcelony), Jean-Jacques
Uettwiller (byty Prezes Miedzynarodo-
wego Zwigzku Adwokatéw — UIA), David
Nicholls (Prezes Europejskiego Stowarzy-
szenia Mtodych Adwokatow — EYBA),
Rich Silberstein (cztonek Amerykan-
skiego Stowarzyszenia Adwokatow, byty
Gtowny Doradca Miedzynarodowego
Komitetu ds. Energii i Surowcéw Odna-
wialnych), Aldo Bulgarelli (Prezes Rady
Adwokatur i Stowarzyszeri Prawnikéw
Europy — CCBE).

Wszyscy prelegenci zauwazali zgodnie,
ze ochrona danych osobowych klientéw
kancelarii powinna stanowic priorytet dla
kazdego prawnika; wskazywali poten-
cjalne zagrozenia i skutki braku wtasciwe;
ochrony w tym zakresie, w szczegdélno-
$ci w odniesieniu do danych przekazy-
wanych w formie elektronicznej. Oma-
wiano kwestie przechowywania danych
na bezpiecznych serwerach, a takze ko-
niecznosci bardziej szczegétowego ure-
gulowania (na szczeblu Unii Europejskiej)

zagadnien elektronicznego przechowy-
wania danych. Zdaniem Prezesa Krajo-
wej Rady Adwokatur we Francji Michel
Benichou optymalnym rozwigzaniem dla
prawnikéw w tym zakresie bytaby mozli-
wos$¢ komunikowania sie elektronicznego
poprzez serwery korporacyjne i przecho-
wywania na nich danych swoich klientow.
Jako przyktad przywotat kilka adwokatur
francuskich, ktérych cztonkowie maja juz
mozliwos¢ korzystania z serwera naleza-
cego do danej korporacji. Nastepnie Pani
Isabella Stoppani — Przedstawiciel Kra-
jowego Zwiazku Adwokatow z Rzymu
zwrocita uwage na potrzebe wprowadze-
nia uregulowan do kodekséw etyki w za-
kresie obowigzku prawnika nalezytego
zabezpieczania danych osobowych klien-
téw kancelarii przy korzystaniu z elektro-
nicznych form komunikadji.

Wszyscy prelegenci zgodnie stwierdzili,
iz wyrazem dochowania nalezytej staran-
nosci ze strony profesjonalnego podmio-
tu $wiadczacego ustugi prawne bytoby
przede wszystkim zawarcie odpowiednigj
umowy z takim providerem, ktéry zapew-
nia najlepsza ochrone przechowywanych
u niego danych.

W programie Spotkania byta réwniez uro-
czysta kolacja, w trakcie ktorej przedsta-
wiciele poszczegolnych panstw mieli oka-
Zje wzajemnego poznania i nawigzania
kontaktow pomiedzy reprezentowanymi
przez nich korporacjami.

Jak podsumowat Spotkanie Prezes Rod
Mole, pomimo istniejgcych zagrozen
w zakresie ochrony danych osobowych
oraz innych problemoéw zwigzanych z wy-
konywaniem zawodéw prawniczych, na-
lezy postrzegac przysztos¢ naszego za-
wodu w rownie stonecznych barwach jak
pogoda w Barcelonie w czasie tegorocz-
nego Spotkania FBE. ®
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| Otwarte Mistrzostwa
Slgska w Tenisie Ziemnym
o Puchar Dziekana OIRP

w Katowicach

sobotni poranek 22 lutego
juz od godziny 8:30 na su-
pernowoczesnym obiekcie

Bazantowo Sport zaczeli gromadzi¢
sie pierwsi zawodnicy, by z zachowa-
niem turniejowej dyscypliny o godzi-
nie 9:00 rozpocza¢ sie mogty inaugu-
racyjne gry | Otwartych Mistrzostw
Slaska w Tenisie.

Losowanie przeprowadzone zostato dzien
wczesniej, a o jego wynikach gracze zo-
stali powiadomieni telefonicznie, co po-
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zwolito spig¢ zawody w precyzyjna orga-
nizacyjnie klamre czasowa. Do turnieju
akces zgtosili znakomici zawodnicy z ca-
tej Polski, co gwarantowato duze emocje
i wysoki poziom sportowy.

Oficjalne otwarcie Turnieju miato miejsce
w samo potudnie, gdy zawody sportowe
toczyty sie juz petna para. Mistrzostwa
otworzyt Wicedziekan OIRP w Katowi-
cach r. pr. Piotr Ligus, zyczac wszystkim
uczestnikom i ich gosciom licznych suk-
ceséw sportowych oraz udanych wrazen



waria
. Kato

i emocji podczas dwudniowej imprezy. Ry-
walizacja w turnieju gtéwnym toczyta sie
na trzech kortach w nastepujacych kate-
goriach: single pan, single panéw katego-
ria open, single pandw kategoria +45, gra
podwdjna panéw open, gry mieszane. Do-
datkowo organizatorzy przygotowali dla
zawodnikéw oraz osdb im towarzyszacych
mozliwos¢ wziecia udziatu w miniturnie-
jach badmintona oraz squasha, ktére cie-
szyty sie duzym powodzeniem i niespo-
dziewanie dostarczyty ich uczestnikom oraz
publicznosci nie lada emodji, ujawniajac
w tych dyscyplinach prawdziwych profe-
sjonalistéw. Niezaleznie od zmagarn sporto-
wych zawodnicy oraz goscie turnieju otrzy-
mali mozliwos¢ korzystania przez cate dwa
dni turniejowe ze wszystkich atrakcji i udo-
godnien, ktére oferuje obiekt Bazantowo
Sport, a wiec sitowni, saunarium i spa, ba-
senu, jacuzzi, kortow do squasha oraz sali
gimnastycznej z boiskami do badmintona,

tenisa stotowego i koszykowki. W sobotni
wieczor z kolei wszyscy uczestnicy bawili
sie na energetycznym Player’s Party, gdzie
po zmaganiach sportowych nadszedt czas
na prezentacje talentéw tanecznych.

Intensywnos$¢ pierwszego dnia turnie-
ju nie przeszkodzita pétfinalistom w za-
prezentowaniu sie od najlepszej strony
w niedzielne przedpotudnie. Od godziny
9:00 bylismy swiadkami niesamowicie za-
cietych meczy, ktdrych poziom sportowy
stat na najwyzszym poziomie amatorskie-
go tenisa, powodujac, ze nie tylko sami
zawodnicy, ale réwniez zgromadzeni wi-
dzowie byli usatysfakcjonowani pozio-
mem zawodow. Niezapomniane mecze
rozgrywaty zawodniczki w turnieju pan,
ktorego finat z pewnoscia przejdzie do hi-
storii zawoddéw prawniczych, jako jeden
z najbardziej zacietych i widowiskowych
pojedynkéw singlowych. Wspaniate za-
wody rozegrali réwniez deblisci oraz pary
mieszane — te wyjatkowo widowiskowe
mecze tenisowe staty na najwyzszym
poziomie, a zwyciestwo nalezato okupic
naprawde najwyzszym wysitkiem, petna
koncentracja i nie lada umiejetnosciami.

Ostatnie mecze Turnieju zakonczyty sie
tuz po godzinie 19:00. Uroczystos¢ wre-
czenia puchardéw uswietnit swojg oso-
ba Dziekan OIRP w Katowicach - rad-
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ca prawny Ryszard Ostrowski. Dziekujac
wszystkim uczestnikom za wspaniate za-
wody, nieztomnego ducha walki i nieza-
pomniang atmosfere, wyrazit nadzieje, ze
Otwarte Mistrzostwa Slaska Prawnikow
w Tenisie juz na state wpisza sie w ka-
lendarz imprez sportowych integrujacych
srodowiska prawnicze z catej Polski.

W | Otwartych Mistrzostwach Slaska
Prawnikow w Tenisie o Puchar Dziekana
OIRP w Katowicach zwyciezyli:

» w kategorii pan — Joanna Neumann
de Spallart po zacietej walce pokonata
w finale Karoline Szudek,

» w kategorii pandéw open — Rafat Sasiak
po morderczym finale zwyciezyt Macie-
ja Gaconia,
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» w kategorii panéw +45 — w emocjonu-
jacym finale Piotr Ligus zwyciezyt Piotra
Zarzeckiego,

» W grze podwdjnej panéw — para Piotr
Ligus, Marek Krypner gérowata do-
$wiadczeniem deblowym nad para:
Rafat Sasiak, Marcin Rogowski

» W grze mieszanej — para: Karolina Szu-
dek, Maciej Sechman zwyciezyta pare:
Hanna Orlikowska, Michat Pawlas

W turnieju badmintona pan zwyciestwo
odniosta Joanna Jakubowska pokonujac
po zacietym meczu Joanne Neumann de
Spallart, natomiast w turnieju badmin-
tona pandéw finat na najwyzszym pozio-
mie rozegrali ztoci medalisci prawniczych
spartakiad: Krystian Mularczyk zwyciezyt
Pawta Klimka. ®




VI edycja konkursu
.Krysztatowe serce
radcy prawnego”.

Reladja z uroczystosci w Warszawie

Radcéw Prawnych zgtaszaty swo-

ich kandydatow - wybranych
sposrod radcéw prawnych, ktérzy
w minionym roku wyréznili sie w dzia-
talnosci pro publico bono - do nagro-
dy przyznawanej przez Krajowa Izbe
Radcéw Prawnych , Krysztatowe Serce
Radcy Prawnego”.

Jui po raz szésty Okregowe Izby

Fot. J. Barcz/ KRRP

Wroctawska Izba wybrata do tej nagro-
dy Prezesa Klubu Seniora mec. Henryka
Krakowczyka. Ta piekna uroczystos¢ od-
byta sie w dniu 13 marca biezacego roku
w Warszawie, w Hotelu Mercure. Uczest-
niczyli w niej cztonkowie KIRP, dziekani Izb
Okregowych, byli prezesi oraz zaproszeni
goscie (m.in. przedstawicielka adwoka-
tury norweskiej, bedaca jednoczesnie
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cztonkiem Komitetu Noblowskiego) oraz
beneficjenci. We wstepnym przemowie-
niu Prezes KIRP mec. Dariusz Satajewski
serdecznie powitat zgromadzonych, po-
dziekowat nagrodzonym za ich wspaniate
osiggniecia oraz podsumowat dziatalno$¢
charytatywng catej korporacji radcowskiej
za ubiegty rok. Krétkie przemoéwienia wy-
gtosili réwniez zaproszeni goscie.

Nastepna cze$¢ tego uroczystego spo-
tkania zajeto wygtaszanie laudadji (przez
przedstawiciela KIRP), dotyczacej kazdej
nagrodzonej osoby, pokazaniu krétkiego
filmu o nagradzanym oraz wreczeniu sta-
tuetki , Krysztatowego Serca” i dyplomu.
Byty tez podziekowania oséb nagrodzo-
nych, gratulacje i chwile wzruszen.

Nasz kandydat, mec. Henryk Krakow-
czyk otrzymat te nagrode przede wszyst-

Fot. J. Barcz/ KRRP

kim za ofiarna dziatalnos¢ charytatywna,
za wyjatkowo efektywna prace w Klubie
Seniora, a w szczegdlnosci za wspaniate
wycieczki zagraniczne i ciekawe imprezy
kulturalne, ktére organizuje dla cztonkow
Klubu.

Statuetke ,Krysztatowego Serca” i dy-
plom wreczat mec. Krakowczykowi — tak
jak i innym nagrodzonym — Prezes Dariusz
Satajewski w asyscie sekretarza KIRP mec.
Barbary Kras i Dziekana Izby Wroctawskiej
mec. Leszka Korczaka.

Po oficjalnej czesci uroczystosci odbyt sie
koncert, po jego zakoriczeniu uroczysta
kolacja.

Szczegdtowe informacje na temat tego
spotkania ukazg sie w miesieczniku KIRP
.Radca Prawny”. ®



Miedzynarodowa konferencja
,Zastosowanie ADR w wybranych
branzach gospodarki”

skiej lzbie Gospodarczej zorga-

nizowat w dniu 28 marca 2014 r.
miedzynarodowa konferencje z cyklu
~Arbitraz i mediacja w teorii i prak-
tyce” pt. ,Zastosowanie ADR w wy-
branych branzach gospodarki”. Kon-
ferencja ta spotkata sie z duzym
zainteresowaniem, czego potwierdze-
niem byta znaczna ilo$¢ stuchaczy oraz
prelegentéw takze spoza Polski.

Sqd Arbitrazowy przy Nowotomy-

W konferencji uczestniczyli takze przed-
stawiciele OIRP we Wroctawiu tj. mece-
nas Krystian Mularczyk, ktory aktywnie
uczestniczyt w tym doniostym wyda-
rzeniu, prowadzac jako moderator wraz
Wtodzimierzem Brychem — Prezesem
Sadu Arbitrazowego przy Nowotomyskiej
Izbie Gospodarczej pierwszg czes¢ spo-
tkania dotyczaca ,Mediacji w wybranych
branzach gospodarki i przysztosci ADR.”
Ponadto OIRP we Wroctawiu reprezento-
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wana byfa takze przez mecenas Agniesz-
ke Templin kierownika Osrodka Mediadji
przy OIRP we Wroctawiu oraz mecenasa
Ireneusza Brosia. W konferencji uczestni-
czyt takze znawca alternatywnych metod
rozwigzywania sporéow dr Aleksander
Binsztok.

Podkreslenia wymaga to, ze konferen-
cja miata charakter miedzynarodowy
i uczestniczyto w niej wiele znakomitych
postaci z odlegtych krajow (Gu Yan — Dy-
rektor Departamentu Rejestracji i Konsul-
tingu w CIETAC w Pekinie, prof. Michele
de Meo adwokat w Kancelarii de Meo&
Associati Studio Legale w Rzymie, Murat
Ozsunay — adwokat (Istambut i Frankfur-
t/M) arbiter miedzynarodowy i mediator,
Niyazi Mammadov — arbiter z Azejberdza-
nu, prof. Claus Kéhler — adwokat z Nie-
miec — Prezes Sadu Arbitrazowego przy
Niemiecko-Rumunskiej Izbie Handlowej
w Bukareszcie, Nikki Joneydi — prawnik
z lranu.

Wszyscy prelegenci, jako doswiadcze-
ni arbitrzy i mediatorzy, opierajac sie
na wtasnych doswiadczeniach i spostrze-
Zeniach zawodowych, przedstawiali sze-
reg trudnych sytuacji i konfliktow, ktére
byty, badZ powinny by¢ rozwigzywane
w drodze mediadji czy tez postepowania
arbitrazowego. Opisywane zdarzenia po-
twierdzaja to, o czym doktadnie wiedza
wszyscy mediatorzy i arbitrzy, ze alterna-
tywne sposoby rozwigzywania sporéw
maja miejsce, praktycznie we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego i takie
metody rozwigzywania sg faktycznie sku-
teczne.

Przyktadem zastosowania skutecznej me-
diacji, s3 min. mediacje miedzynarodo-
we, do ktérych nawigzat dr hab. Killion
M. Munyama poset na sejm RP. Zwrdcit
uwage, ze mediacje sg bardzo skutecz-

nym, a zatem pozadanym sposobem
rozwigzywania chyba najtrudniejszych
konfliktow, tj. konfliktow miedzynarodo-
wych. Cecha ich jest wieloletnia, ugrunto-
wana nieche¢ zwasnionych spoteczenstw
i olbrzymie straty w razie nie zazegnania
konfliktu. Dlatego w takich sporach me-
diacje sg nie do przecenienia. Jako przy-
ktad skutecznych mediacji w sporach
miedzynarodowych poset wskazat na za-
koriczenie wojny w Wietnamie, konflik-
tu Argentynsko — Chilijskiego przy udziale
Jana Pawta Il, wojny domowej w Rwan-
dzie, wojny domowej na Haiti.

Bardzo interesujacymi zagadnieniami po-
dzielita sie pani mec. Jolanta Budzowska
specjalizujaca sie w sprawach o odszko-
dowanie za btedy w leczeniu. Zdaniem
prelegentki, tego typu konflikty powin-
ny by¢ o wiele czedciej rozwiazywane bez
procedury sadowej. Przemawia za tym
przede wszystkim to, ze sprawy te s3 pro-
cesowo trudne, a przez to trwaja wiele
lat, sg przykre dla poszkodowanych pa-
cjentow, ktdrzy wymagaja niezwtocznej
pomocy. Rozwigzanie sporu w drodze
mediacji, daje takze szanse odpowie-
dzialnym za szkode, rozwigzania konfliktu
.Z twarza”, co w srodowisku medycznym
jest bardzo wazne.

Dla wielu uczestnikdbw konferencji, bar-
dzo interesujace byto wystapienie dr Ire-
neusza Matusiaka — Prezesa Sadu Polu-
bownego ds. Domen Internetowych przy
Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunika-
cji w Warszawie, ktéry w zarysie przed-
stawit problematyke sporow dotyczacych
nazw domen internetowych ,,pl”. Sprawy
te s3 specyficzne, bowiem dotycza za-
gadnien stricte informatycznych, na kté-
rych niewielu prawnik zna sie w takim
stopniu aby doprowadzi¢ do rozstrzygnie-
cia sporu. Funkcjonowanie tego Sadu jest
znakomitym przyktadem na to, ze niekto-



re spory ze wzgledu na stopien trudnosci
i potrzebe specjalistycznej wiedzy ,,nada-
ja sie idealnie” do rozstrzygania w alter-
natywny sposob.

Wspomnie¢ nalezy takze o wystapie-
niu Piotra Nowaczyka, adwokata, arbitra
miedzynarodowego i przedstawiciela RP
przy Miedzynarodowym Sadzie Arbitra-
zowym przy ICC w Paryzu. Ten znakomi-
ty méwca, w sposdb barwny i niezwykle
zajmujacy zwrdcit uwage na alternatyw-
ne sposoby rozwigzywania konfliktow
w trakcie procesu budowlanego. Przed-
stawit najwazniejsze zagadnienia proce-
dury FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils) opisane min. w Red
Book z 1987 r. oraz mozliwosci, jakie
stwarza dla mediadji i arbitrazu.

Zajmujace byty takze wystapienia Doroty
Kamienickiej notariusza i mediatora o roli
mediatora w sprawach o podziat gospo-
darstw rolnych, czy tez Tomasza P. Antosz-
ka z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Poznan-
skiego o zastosowaniu mediacji w sporach
z zakresu wiasnosci intelektualnej, a takze
Aleksandry Petrus-Schmidt — Wiceprezes
Polskiego Stowarzyszenia Arbitrazu i Me-
diacji w Poznaniu, o rozwigzywaniu spo-
row w branzy rolno-spozywczej.

Pozostaje jednak pewien niedosyt, gdyz
zagraniczni goscie mieli zbyt mato cza-
su by opowiedzie¢ o swych doswiadcze-
niach, ktére moga stac sie wzorem do wy-
korzystania przy rozwoju ADR w Polsce.

Przyktadowo gos¢ konferencji z Turdji za-
skoczyt stuchaczy informacja o licznych
wymaganiach jakie stawia panstwo tu-
reckie przed chetnymi do zajmowania
sie mediacjami. Prelegent z Wtoch prof.
Michele de Meo zwrécit uwage na to, ze
W jego ojczyznie mediacje ,zadomowity
sie” dopiero po wielu latach starar i kam-

paniach informacyjnych. Natomiast pre-
legent z Azerbejdzanu opisat trudnosci,
jakie napotykaja mediatorzy w jego kra-
ju. Interesujace byto takze nawiazanie do
Koranu w dziatalnosci mediacyjnej w Ira-
nie, o czym opowiedziata Nikki Joneydi
prawnik z Iranu.

Nie sposdb opisac wszystkich wystapien
prelegentéw na konferencji w Nowym
Tomyslu. Niewatpliwie byty one bardzo
ciekawe i inspirujace. Dla wielu stucha-
czy, pomimo posiadania znacznej wiedzy
o mediacji i arbitrazu, wiele wystapien byto
zaskakujacych. Przede wszystkim dlatego
poniewaz unaocznity, ze mediacje i szero-
ko rozumiany arbitraz znakomicie spraw-
dzaja sie w ,niestandardowych” dziedzi-
nach zycia gospodarczego, wymagajacych
specjalistycznej wiedzy. Mozna postawic¢
teze — im trudniejszy merytorycznie spor,
tym wieksze mozliwosci dla arbitrazu czy
mediacji. Nowotomyska konferencja poka-
zafa, ze nie ma chyba branzy, z ktérej spor
nie mogtby byc rozstrzygniety w drodze
arbitrazu czy tez mediacji. ®
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Mediacje,

to tatwigjsze niz myslisz

amy zaszczyt poinformowac
M Was, iz staraniami mecenas

Agnieszki Templin i mecenasa
Ireneusze Brosia — przy przychylnosci
Rady OIRP, przy Okregowej Izbie Rad-
c6w Prawnych we Wroctawiu, Uchwa-
ta Nr 56 Rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych we Wroctawiu z dnia 11 lu-
tego 2014 r. - zostat powotany Osro-
dek Mediacji.

Naczelnym zadaniem Osrodka jest po-
moc w rozwigzywaniu sporéw w drodze
mediacji osobom fizycznym i prawnym,
przedsiebiorcom krajowym i zagranicz-
nym, podmiotom ktére chca rozwiazac
sytuacje konfliktowa szybko, sprawnie,
bez angazowania znacznych $Srodkow
pienieznych, nadmiernego czasu, emogji
przy udziale bezstronnego mediatora.

Mediatorami Osrodka beda radcowie
prawni oraz aplikanci radcowscy, a takze
osoby posiadajace doswiadczenia i umie-
jetnosci w zakresie rozstrzygania sporéw,
gwarantujgcy wysoki profesjonalizm.

Radcowie prawni oraz aplikanci radcow-
scy, z uwagi na szczegdlne przygotowa-
nie zawodowe, daja gwarancje nalezy-
tego przygotowania ugody, ktéra bedzie
zatwierdzona przez sad.
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Stow kilka o mediacji

Mediacja oznacza postepowanie, w kté-
rym przynajmniej dwie strony sporu, ko-
rzystajac z pomocy mediatora, prébuja
osiggnac¢ porozumienie, dajace satysfak-
cje obopdina. Postepowania takie moze
zostac zainicjowane przez same strony,
albo moze je zaproponowac lub zarzadzi¢
sad — tak zostata zdefiniowana mediacja
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/52/WE z dnia 21.05.2008 .
w sprawie niektorych aspektéw media-
¢ji w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.U. UE L 136/3 24.05.2008 r.).

Mediacja — to proba doprowadzenia do
ugodowego, satysfakcjonujacego obie
strony rozwiazania konfliktu na drodze
dobrowolnych negocjacji, prowadzonych
przy udziale trzeciej osoby, neutralnej wo-
bec stron i ich konfliktu, czyli mediatora,
ktory wspiera przebieg negocjacji, tago-
dzi powstajace napiecia i pomaga — nie
narzucajac jednak zadnego rozwigzania
—w wypracowaniu kompromisu (definicja
zaczerpnieta ze strony Ministerstwa Spra-
wiedliwosci).



Mediacja jest niesformalizowana, poufna,
dobrowolna metoda rozwiazywania spo-
ru. Proces ten tworzg strony, bowiem to
od ich otwartosci i gotowosci do dialogu
zalezy wynik mediacji. Zwasnione strony
samodzielnie wypracowuja satysfakcjonu-
jace, trwate rozwigzanie (wygrany-wygra-
ny), a bezstronna osoba trzecia — mediator
dba o strony, ich wzajemny szacunek, po-
daza za nimi, nie narzucajgc swojego sta-
nowiska ani nie sugeruje rozwigzan.

Przystepujac do mediacji strony konfliktu
wykazuja sie dojrzatoscig i odwaga, po-
niewaz biorg odpowiedzialnos¢ za efekt
rozmoéw i zakonczenie sporu w wyniku
czesto zawieranego kompromisu. W trak-
cie mediacji istotne jest takze zrozumienie
stanowisk i potrzeb drugiej strony, szersze
spojrzenie na problem i oddzielenie go od
ludzi, emogji.

W wyniku mediacji strony sporu moga
wypracowac takie rozwigzanie, ktére be-
dzie trwate, a jego realizacja nie bedzie
nastreczac¢ probleméw. Strony decydujac
sie na mediacje w 80% 0siggaja satysfak-
cjonujace porozumienie.

Mediacja zakonczona ugoda podlega
na wniosek stron zatwierdzeniu przez sad.

Jezeli ugoda podlega wykonaniu w dro-
dze egzekucji, sad zatwierdza ja przez na-
danie jej klauzuli wykonalnosci, a tym sa-
mym staje sie ona tytutem wykonawczym
umozliwiajacym dochodzenie roszczen
na wypadek, gdyby strona porozumienia
uchylata sie od realizacji podjetych zobo-
wigzan — patrz art. 183 § 1 kpc. Pamietac
nalezy, ze ugoda zawarta przed mediato-
rem zgodnie z art. 777 § 1 pkt. 2(1) kpc
stanowi tytut egzekucyjny dla stron.

Do mediacji moze naktfaniac radca praw-
ny juz na etapie sporzadzania umowy 13-

Cz3acej strony poprzez umieszczenie w niej
tzw. klauzuli mediacyjnej. Na przysztos¢,
w sytuacji powstania konfliktu miedzy
stronami, bedzie mozliwe odniesienie sie
do wczesniejszych postanowiert umow-
nych i préba ugodowego rozwigzania za-
istniatej sytuacji.

Profesjonalisci, jakimi sa radcowie prawni,
obstugujac rézne podmioty, moga infor-
mowac o tej formie rozstrzygania sporu,
a Co wiecej, uczestniczy¢ wraz ze swoimi
klientami w mediacjach. Dla stron daje to
gwarancje wypracowania takiego poro-
zumienia, ktdre bedzie zgodne z prawem,
zasadami wspotzycia spotecznego, nie
zmierza do obejscia prawa, a takze jest
zrozumiata lub nie zawiera sprzecznosdi,
a w konsekwencji ugoda mediacyjna be-
dzie zatwierdzona przez sad.

Dla petnomocnika mediacja jest szyb-
ka forma rozstrzygniecia sporu. Zwykle
dochodzi do wypracowania porozumie-
nia w czasie kilku spotkan, a czas poste-
powania to dni, ewentualnie kilka tygo-
dni, w sadzie to miesigce czy wrecz lata.
W Polsce ta metoda jest 0 1280% szybsza
od drogi sagdowej — na podstawie badan
przeprowadzonych przez Komisje Euro-
pejska.

Mediacja jest z pewnoscia tansza od tra-
dycyjnych metod rozwigzywania sporéw
— w Polsce 0 470% - na podstawie ba-
dan przeprowadzonych przez Komisje Eu-
ropejska. W przypadku zawarcia ugody
w sprawie, ktdra zostata skierowana do
mediacji przez sad, stronie ktora uiscita
wpis z urzedu zwracana jest kwota sta-
nowigce 75% jego wysokosci.

Dla radcy prawnego to takze oszczed-
nos¢ przede wszystkim czasu, ktdry musi
angazowac w spor min. poprzez swo-
ja obecnos$¢ w sadzie, sformalizowana
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procedure i brak mozliwosci wptywu
na ostateczng tres¢ porozumienia.

Poniewaz w trakcie dobrowolnej mediadji
dochodzi do samodzielnego wypracowa-
nia rozwigzania, strony biora odpowie-
dzialnos¢ za jego efekty, a zakonczenie
sporu kompromisem staje sie trwate i sa-
tysfakcjonujace, a w konsekwencji wyko-
nywane przez strony. Nie trzeba zatem
angazowac dodatkowych srodkéw finan-
sowych w celu przymusowego wykony-
wania orzeczenia sadu.

Nie do przecenienia jest fakt, iz w wy-
niku mediacji kazda ze stron pozostaje
na pozycji wygrany-wygrany, cO pozwa-
la na odbudowanie i zachowanie wza-
jemnych, dobrych relacji w przysztosci
zarbwno w sferze prawa cywilnego (go-
spodarczego) czy rodzinnego, umozli-
wia zachowanie korzystnego wizerunku
na przysztosc.

W mediacji istotne jest takze to, ze jest
ona poufna. Wszystko to, co dzieje sie
miedzy stronami podczas spotkan media-
cyjnych pozostaje do wiadomosci stron
i mediatora.

Mediator jest obowiazany zachowac
w tajemnicy fakty, o ktérych dowiedziat
sie w zwigzku z prowadzeniem mediacji,
chyba Ze strony zwolnig go z tego obo-
wigzku — art. 1834 § 2 kpc.

Z art. 183* § 3 kpc wynika, ze bezskutecz-
ne jest powotywanie sie w toku postepo-
wania przed sadem lub sadem polubow-
nym na propozycje ugodowe, propozycje
wzajemnych ustepstw lub inne o$wiad-
czenia sktadane w postepowaniu media-
cyjnym.

Poufno$¢ odnosi sie takze co do kregu
uczestnikow postepowania. W trakcie

mediacji to strony decyduja o tym kto
moze by¢ obecny przy rozmowach, nato-
miast w trakcie postepowania sgdowego
decydujacy gtos ma sedzia. Stad, zwtasz-
cza w postepowaniach dotyczacych
wrazliwych kwestii, trudno o zachowanie
dobrego wizerunku stron na przysztosc.

O zasadach mediacji

» dobrowolnos¢ — art. 183" § 1 kpc- jest
podstawowa zasada mediacji. Obo-
wiazuje ona zaréwno strony jak, i me-
diatora. Strony dobrowolnie wyrazaja
zgode na udziat w postepowaniu me-
diacyjnym. Zgoda ta moze by¢ cofnie-
ta na kazdym etapie trwania mediacji
przez kazda ze stron. Mediator, z waz-
nych powoddéw moze odmoéwic prowa-
dzenia mediacji, 0 czym obowiazany
jest poinformowac strony, a jezeli stro-
ny do mediacji skierowat sad — takze
sad;

X

bezstronnos¢ — art. 183° kpc mediator
powinien zachowa¢ bezstronnosc¢ przy
prowadzeniu mediacji. Strony media-
cji maja réwne prawa i powinny byc
traktowane jednakowo. Mediator nie
powinien sugerowac co powinno by¢
przedmiotem ugody — strony w swo-
ich stanowiskach zawieraja taka infor-
madje;

» poufnos¢ — art. 1834 § 1 kpc postepo-
wanie mediacyjne nie jest jawne. Prze-
bieg postepowania mediacyjnego obje-
ty jest tajemnica. Mediator obowiagzany
jest zachowac w tajemnicy fakty, o kté-
rych dowiedziat sie w zwiazku z pro-
wadzeniem mediacji, chyba ze strony
zwolnig go z tego obowiazku. Bezsku-
teczne jest powotywanie sie w toku
postepowania przed sgdem polubow-
nym, na propozycje ugodowe, propo-



zycje wzajemnych ustepstw lub inne
o$wiadczenia sktadane w postepowa-
niu mediacyjnym;

neutralno$¢ — mediator nie moze na-
rzuca¢ stronom wtasnych propozycji
rozwigzan sporu, porozumienie jest
wypracowywane przez same strony.
Mediatorowi nie wolno czerpa¢ zad-
nych korzysci z tego, co jest przedmio-
tem negocjacji pomiedzy uczestnikami
ani tez z faktu, sposobu lub formy za-
warcia ugody. Nie jest zainteresowany
konkretnym rozstrzygnieciem sprawy;

4

4

akceptowalnos¢ — strony musza zaak-
ceptowac osobe mediatora i jego po-
moc w dochodzeniu do porozumienia;

V

brak formalizmu — mediator przedsta-
wia gtéwne zasady mediacji, jednakze
to strony dazac do zakoriczenia kon-
fliktu sa gospodarzami postepowania

i one decyduja o ksztatcie mediacji. Dla-
tego kazda mediacja jest inna.

Tych kilka stéw o mediacji, mamy nadzie-
je, zacheci Panstwa do przyblizenia swo-
im klientom tej alternatywnej metody roz-
strzygania sporéw. Réwniez i dla Pafstwa
to ptaszczyzna, ktéra pozwala na wpty-
wanie na tempo, finanse i emocje klien-
téw. Czas poswiecony mediacji z pew-
noscig nie bedzie czasem straconym,
a zadowolony klient, ktéry z Panstwa
udziatem wypracowat satysfakcjonuja-
ce rozwigzanie sporu zachowa nie tylko
wdziecznos¢ dla profesjonalnego petno-
mocnika, ale w przysztosci zwrddi sie do
niego o pomoc w sytuaciji konfliktowej.

Dla radcéw prawnych i aplikantow rad-
cowskich mediacja to mozliwo$¢ podej-
mowania dziatarh mediacyjnych w ramach
powstatego Osrodka Mediacji, do czego
serdecznie zachecamy. ®

Il Turniej Negocjacyjny
dla aplikantow radcowskich

Izby Radcéw Prawnych we Wro-

ctawiu w Il Edycji Turnieju Ne-
gocjacyjnego dla aplikantéw radcow-
skich w Warszawie.

Zespéi aplikantek z Okregowej

Coraz wazniejsze w zawodzie prawnika
staja sie umiejetnosci negocjacyjne — to
wtasnie one pozwalaja rozwiazywac spo-
ry sprawnie i efektywnie, zwykle duzo
szybciej i taniej niz na drodze sadowej.
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Niedoscignionym wzorem w tej dziedzi-
nie sa Stany Zjednoczone, gdzie 98 %
spraw cywilnych konczy sie ugoda. Da-
z3c do takich wynikéw, w celu popula-
ryzowania alternatywnych metod roz-
wigzywania sporéw, Centrum Mediadji
Gospodarczej przy Krajowej Radzie Rad-
cdw Prawnych w marcu biezgcego roku
juz po raz drugi zorganizowato Turniej
Negocjacyjny dla aplikantow radcow-
skich.

W pierwszym etapie konkursu wzieto
udziat ponad 300 aplikantow ze wszyst-
kich 19 Okregowych Izb Radcow Praw-
nych. 3-osobowe druzyny zmierzyty sie
z testem, w ktérym nalezato wykazac
sie przede wszystkim umiejetnosciami
uwaznej analizy informacji w krétkim
czasie oraz rozumienia intereséw wszyst-
kich stron negocjacji. Do finatu zakwali-
fikowaty sie 3 najlepsze druzyny, w tym
na pierwszym miejscu aplikantki z Wro-
ctawia: Anna Miniewicz, Ewa Knapirska
i Magdalena Kotyla.

Drugi etap Turnieju odbyt sie w dniu 29
marca w PureSkyClub w Warszawie. Dru-
zyny z Wroctawia, Krakowa i Warszawy
miaty wyjatkowa okazje udziatu w grze
negocjacyjnej na zywo, ktorej fabu-
ta i zasady byty objete tajemnica az do
momentu rozpoczecia rozgrywki i sta-
nowity element zaskoczenia. Po otwar-
ciu Turnieju kazda druzyna otrzymata
za zadanie reprezentowanie przy dziale
spadku jednego z trzech spadkobiercow
ekscentrycznego multimilionera z Wysp
Kanaryjskich.

Obok realizacji wyznaczonych przez klien-
ta priorytetéw co do szczegdlnie waznych
dla niego aktywow spadkowych, druzyny
musiaty takze zadbac o zgodny i szybki
podziat majatku, gdyz w razie nie osia-
gniecia porozumienia w wyznaczonym

czasie, wedtug lokalnego prawa, o roz-
dzieleniu majatku miedzy spadkobiercow
miat zadecydowac przypadek — rzut ko-
$cig. Gre przygotowata SHTraining.

Finatowa rozgrywke sedziowato jury
w sktadzie: Maciej Bobrowicz, byty Prezes
KRRP, Zbigniew Cwigkalski, byty Minister
Sprawiedliwosci, Jacek Kosuniak, Kierow-
nik Centrum Mediacji Gospodarczej przy
KRRP, prof. Stanistaw Sottysinski oraz Je-
rzy Stepien, byty Prezes Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Po zywiotowych, trzygodzinnych ne-
gocjacjach przed publicznoscig rozmo-
wy ostatecznie zakonczyty sie sukcesem
i podpisano porozumienie. Wyniki po-
szczegodlnych zespotow i jednoczesnie
wynik kofAcowy Turnieju ksztattowaty sie
nastepujaco:

» Miejsce I: zesp6t OIRP KRK v2 z Krako-
wa z wynikiem 737 punktow;

» Miejsce II: zespét EMA z Wroctawia
z wynikiem 696 punktéw;

» Miejsce Ill: zespét Vis Legis z Warszawy
z wynikiem 664 punktdw.

Wszyscy uczestnicy Turnieju wyszli z nie-
go bogatsi w nowe do$wiadczenia i cen-
na wiedze, ktdra z pewnoscia niejedno-
krotnie bedg mieli okazje wykorzystac
w praktyce zawodowe;.

Osobom zainteresowanym tematem ne-
gocjacji i alternatywnych metod rozwia-
zywania sporéw, ktére chciatyby pogtebic¢
wiedze w tym zakresie polecamy e-szko-
lenie ,,Negocjacje dla prawnikéw — prak-
tyczny przewodnik dla radcow prawnych”
na stronie www.elearning.kirp.pl oraz za-
checamy do wziecia udziatu w Turnieju
Negocjacyjnym w przysztym roku. ®


http://www.elearning.kirp.pl

Relacja z VI Ogolnopolskich
Mistrzostw Radcow Prawnych
w Halowej Pitce Noznej

Rafat Biel, radca prawny

dniach 3-6 kwietnia 2014 r.
w Kielcach i Zagnansku od-
byta sie VI edycja Ogoinopol-
skich Mistrzostw Radcéw Prawnych
w Halowej Pitce Noznej - organizo-
wanych przez Okregowa Izbe Radcow
Prawnych w Kielcach oraz Krajowa
Rade Radcéw Prawnych w Warszawie.

W imprezie wzieto udziat 12 reprezentadji
Okregowych Izb Radcow Prawnych z ca-
tego kraju: OIRP Katowice, OIRP Olsztyn,

OIRP \ ™~
WROCRAW OIRP

WROCEAW

OIRP Rzeszow, OIRP Kielce, OIRP Szczecin,
OIRP Warszawa, OIRP Lublin, OIRP Byd-
goszcz, OIRP Krakéw, OIRP tédz, OIRP
Opole, OIRP Wroctaw.

W wyniku losowania druzyna OIRP Wro-
ctaw trafita do grupy B z Kielcami, Olszty-
nem, Opolem, Lublinem oraz Krakowem.

W pierwszym starciu zmierzylismy sie
z gospodarzami turnieju — OIRP Kielce.
Pomimo zdecydowanej przewagi naszej
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druzyny i kilkunastu dogodnych sytuacji
do zdobycia bramek, jak réwniez wspar-
cia naszego Dziekana — Pana Leszka Kor-
czaka, dopingujacego nas bezposrednio
z tawki dla zawodnikéw rezerwowych,
musielismy uznac wyzszos¢ rywali, ktorzy
w spotkaniu tym wykazali sie znakomita
wrecz skutecznoscia i wygrali 2-0.

W drugim meczu naszym przeciwnikiem
byta silna druzyna OIRP Olsztyn. Pomimo
wielu okazji do zdobycia bramek, mecz
zakonczyt sie wynikiem remisowym 0-0.

Do kolejnego meczu z OIRP Opole przy-
stepowalismy pod duzg presja. Porazka
pozbawiata nas bowiem w zasadzie szans
na awans do ¢wiercfinatow. Tym razem
jednak dzieki bardzo dobrej i konse-
kwentnej grze w ofensywie, pokonalismy
przeciwnikow 4-1, dzieki bramkom Paw-
ta Arta, Wojciecha Basiewicza oraz dwom
trafieniom Rafat Biela.

Z meczu na mecz nasz zespot grat co-
raz lepiej, wiec przed kolejnym meczem
z OIRP Lublin w naszej druzynie powiato
optymizmem. Dzieki bramkom Andrzeja
Jaskowskiego i Karola Zawadzanko pro-
wadzilismy pewnie 2—0. Niestety w ciagu
dwodch ostatnich minut spotkania wsku-
tek popetnionych w obronie btedoéw, ry-
wale doprowadzili do wyréwnania. Mecz
ten wedtug wielu postronnych obserwa-
toréw byt najlepszym meczem pierwsze-
go dnia zmagan w grupie B.

W ostatnim meczu grupowym z Kra-
kowem po zacietym meczu padt remis
2-2 (dwie bramki Andrzeja Jaskowskie-
go). Rezultat ten zapewnit nam jednak
upragniony awans do ¢wieréfinatéw,
w ktérym naszym przeciwnikiem, co juz
sie wydaje by¢ pewng tradycja, byfa dru-
zyna OIRP Warszawa. Triumfator ubie-
gtorocznych mistrzostw, przed starciem

z nami przystepowat jako niepokonana
druzyna i zdecydowany faworyt do zdo-
bycia ponownie tytutu mistrzowskiego.

Mecz rozpoczat sie od $miatych atakow
druzyny z Warszawy, ale dzieki dobrej
postawie naszych obrofncéw oraz bram-
karza Arkadiusza Badela udato nam sie
przetrwac poczatkowe fragmenty bez
straty gola. Po do$¢ nerwowym starcie
ztapalismy wreszcie wiasciwy rytm gry
i ruszylisSmy do ataku, dzieki czemu rywa-
le pod presja popetniali btad zdobywajac
gola samobdjczego. Druzyna z Warszawy
dos¢ szybko wyréwnata, jednak réwnie
btyskawicznie nasz zespdt odpowiedziat
golem na 2-1 strzelonym przez Karola Za-
wadzanko. Wynik do konca nie ulegt juz
zmianie i awans do pétfinatu rozgrywek
stat sie faktem!

W pétfinale przyszto nam po raz kolejny
zmierzyc sie z zespotem OIRP Olsztyn sty-
nacym przede wszystkim z zelaznej obro-
ny i doskonatego bramkarza. Niestety
w tym meczu to rywale prezentowali sie
lepiej i awansowali do finatu wygrywajac
ostatecznie 3-2.

W meczu o lll miejsce z OIRP Rzeszéw
w regulaminowym czasie gry padt remis
0-0. O koncowym wyniku musiaty za-
tem zadecydowac rzuty karne. Mimo ze
Rzeszoéw wygrat rzutami karnymi pojedy-
nek ¢wiercfinatowy, nie tracilismy nadziei
na zwyciestwo. Jak sie okazato stusznie,
poniewaz w rzutach karnych bylismy bez-
btedni. Pewne bramki z rzutéw karnych
zdobyli kolejno: Pawet Art, Karol Zawa-
dzanko, Woijciech Basiewicz i Rafat Biel,
natomiast rywale z Rzeszowa pomylili sie
dwukrotnie (oba strzat obronit Arkadiusz
Badel). Tym samym OIRP Wroctaw
zdobyta Il miejsce!!! W zespole zapa-
nowata prawdziwa euforia, a publicznos¢
nagrodzita nas brawami na stojaco.



W finale zespo6t z Bydgoszczy pokonat
w rzutach karnych druzyne z Olsztyna
i jako pierwszy w historii tych szescioletnich
rozgrywek po raz drugi zostat mistrzem.

Po zakonczeniu turnieju odbyto sie uroczy-
ste wreczenie medali i nagréd. Nagrodze-
ni zostali rowniez zawodnicy druzyny OIRP
Wroctaw, ktéra w tym roku na mistrzo-
stwach stanowili: Arkadiusz Badel, Ra-
fat Biel, Pawet Art, Marcin Kuczynski,
Wojciech Basiewicz, tukasz Rak, Karol
Zawadzanko, Dariusz Slusarek, An-
drzej Jaskowski, Maciej Rézewicz oraz
tukasz Kasprzyk. W Kielcach i Zagnan-
sku tworzylismy naprawde swietnie zgrana
ekipe, ktora byta zespotem zaréwno na bo-
isku, jak i poza nim i to gtéwnie dzieki temu
udato sie nam osiggnac sukces w turnieju.

Oczywiscie tak cenny triumf wymagat
godnego uczczenia, dlatego po powrocie
do hotelu udalismy sie na uroczysta kola-
cje, a nastepnie swietowalismy w kielec-
kich klubach, gdzie oprécz nas bawita sie
takze wiekszos¢ innych druzyn uczestni-
czacych w turnieju.
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Na zakonczenie nie mozna pomina¢ fak-
tu, ze VI Ogodlnopolskie Mistrzostwa Rad-
cow Prawnych i w Halowej Pitce Noznej
byty zorganizowane jak zawsze wzoro-
wo, za co chcielibysmy serdecznie po-
dziekowac osobom, ktére sie do tego
przyczynity. Dziekujemy réwniez wszyst-
kim druzynom uczestniczagcym w zawo-
dach za walke fair play oraz za wspol-
na zabawe i integracje. Poziom turnieju
z roku na rok jest coraz wyzszy i tenden-
Cja ta z pewnoscig utrzyma sie w kolej-
nych latach.

Osobne podziekowania naleza sie takze
wiadzom Okregowej Izby Radcédw Praw-
nych we Wroctawiu za wsparcie organi-
zacyjne i finansowe, ktére umozliwito
nam start w turnieju, dzieki czemu mo-
glismy godnie reprezentowac naszg Izbe
jak réwniez miasto na arenie ogdélnopol-
skiej. Pan Dziekan Leszek Korczak wspie-
rat nas dobra rada i dopingowat podczas
turnieju!

Z niecierpliwoscia oczekujemy juz na ko-
lejne mistrzostwa! @
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Detale sg wazne

Detale nie s3 tylko detalami.
Detale tworza dzieto.

przez jednego z najbardziej zna-

nych twoércow designu, doskona-
le obrazujg w jaki sposob matzenstwo
Charles i Ray Eames tworzyli swoje
dzieta.

Powyisze stowa, wypowiedziane

Wypowiadajac je jednak, tworca zapew-
ne nie zdawat sobie sprawy, jak wazna
role odegrajg owe detale w pdzniejszych
sporach prawnych dotyczacych jego
dziet. To witasnie bowiem detale niejedno-
krotnie miaty decydowac o granicy mie-
dzy inspiracja, a imitacja projektéw staw-
nego matzenstwa.

Zwazywszy na fakt, iz Charles i Ray Eams
zaprojektowali swoje dzieta ponad pot
wieku, moze dziwi¢ fakt, iz do dzisiejsze-
go dnia stanowia one przedmiot pozada-
nia architektow, ludzi biznesu czy przed-
stawicieli wolnych zawodow. W niemal
kazdym pismie wnetrzarskim zawsze
znajdziemy jakis mebel autorstwa Char-
les'a i Ray’a Eamesow, ktory wyglada nie-
zwykle ,$wiezo"” i nowatorsko.

Specjalisci od designu zgodnie twierdza,
ze pomimo wykorzystania przez twér-
cow do produkcji mebli gietej sklejki,
tworzyw sztucznych czy aluminium, maja
one w sobie ,ciepto”, a okreslenie: , po-
etyka projektowania”, wcale nie brzmi
w ich przypadku gérnolotnie. Ponad to
meble Eamséw uwazane s3 za niestycha-
nie funkcjonalne i wygodne. | tak Fotel
~Longue Chair and Ottoman” w kom-
plecie z podndézkiem, nadal uwazany
jest za najwygodniejsze siedzisko XX
wieku. Zgodnie zreszta z intencja twor-
cow miat by¢ tak wygodny jak miekka,
lekko zuzyta rekawica do baseballa, kto-
ra zacheca, by jeszcze raz sie w niej za-
topic.

Naturalng konsekwencja powyzszego,
stat sie on symbolem elegancji i dobrego
smaku takze w Polsce.

Od lat 80 w Europie i na Bliskim Wscho-
dzie monopol na produkcje mebli Eam-
séw ma szwajcarska firma Vitra, ktéra
takZe w naszym kraju, gdzie posiada swo-



je przedstawicielstwo, oferuje je do sprze-
dazy od 2003 r.

Niestety, produkty firmy Vitra, z uwagi
na wysokie ceny, sa dla polskiego kon-
sumenta mato dostepne (cena fotelu
»Lounge Chair and Ottoman” to wyda-
tek z rzedu 20 000 zt).

Stad zapewne, od kilku lat na lokalnym
rynku pojawiaja sie regularnie tzw. re-
pliki mebli Eamséw lub meble inspiro-
wane projektami Eamséw, sprowadzane
najczesciej z Chin i oferowane za % ceny
ceny katalogowej mebli produkowanych
przez Vitre.

Lokalni przedsiebiorcy zajmujacy sie im-
portem mebli z Chin nie zdaja sobie za-
zwyczaj sprawy z jakimi projektami maja
do czynienia, a co za tym idzie — takze
z konsekwencji prawnych swoich dziatan.

| tak, kiedy pojawity sie sprowadzone
z Chin pierwsze repliki mebli Eamséw na

naszym lokalnym rynku, na reakcje firmy
Vitra nie trzeba byto dtugo czekac.

Sprawa o naruszenie autorskich praw ma-
jatkowych trafita do sadu okregowego.

Naruszenie dotyczyto m.in. prawa do
«Longue Chair and Ottoman”, zapro-
jektowanego przez Eamséw w 1956 r.

Z uwagi na ztozonos¢ zagadnien praw-
nych, ktdre przy okazji tej sprawy sie po-
jawity, kwestia ochrony praw tworcéw
»Lounge Chair and Ottoman” w naszej ju-
rysdykcji warta jest krotkiego omdéwienia.

Na poczatku nalezy odpowiedziec¢ na py-
tania odnosnie rodzaju, zakresu i podsta-
wy ochrony dziet Eamsow, co zwazywszy
na mnogos$¢ podmiotdw w przedmioto-
wej sprawie reprezentujgcych rézne ju-
rysdykcje (Vitra-Szwajcaria, Charles i Ray
Eams-Stany Zjednoczone, strona pozwa-
na-polski lokalny importer) wydaje sie za-
daniem dos¢ skomplikowanym.

s

Eames Lounge and Ottoman, zrodto: http://www.hermanmiller.com
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Punktem wyijscia, jak zawsze w tego typu
sporach, jest zdefiniowanie prawa wiasci-
wego.

W prawie witasnosci intelektualnej obo-
wiazuje zasada terytorialnosci', co ozna-
cza, iz prawem wiasciwym do oceny sy-
tuacji prawnej obcych dziet w Polsce jest
prawo miejsca dochodzenia ochrony (lex
loci ptotectionis).

W przedmiotowej sprawie ma zatem za-
stosowanie prawo polskie i w konse-
kwendji art.5 pkt.4 ustawy z dnia 4 lute-
go 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zgodnie z ktérym przepisy
ustawy stosuje sie do utwordw, ktore sg
chronione na podstawie uméw miedzyna-
rodowych, w zakresie, w jakim ich ochro-
na wynika z tych umow.

W wiekszosci przypadkéw do dziet ob-
cych w Polsce stosuje sie przepisy Kon-
wengji Bernenskiej (KB) o ochronie dziet
literackich i artystycznych z 1886 r., ktéra
ustanawia Unie Panstw Cztonkowskich.

Art. 5 powotanej Konwendji wyraza za-
sade stosowania prawa narodowego
(zasada asymilacji), co oznacza, iz prace
i autorzy nalezacy do jednego z Panstw
Cztonkowskich powinni korzysta¢ z ta-
kich samych (co najmniej) praw ochron-
nych, jak obywatele panstwa, w ktérym
zabiegaja o ochrone.

Na marginesie trzeba wspomnie, iz dzie-
ta sztuki uzytkowej zostaty po raz pierw-
szy wiaczone do listy obiektow chronio-
nych KB w 1908 r. Z uwagi na znaczne
roznice istniejgce w owym czasie w po-

1 Zob. J. Barta, R. Markiewicz (red.), Prawa autor-
skie i prawa pokrewne. Komentarz, \Warszawa
2012, s. 145-146.

szczegolnych jurysdykcjach, co do sposo-
béw ochrony dziet uzytkowych, przyjeto
rozwigzanie odmienne od ogdlnych za-
sad z art. 5(1).2

Artykut 2(7) stanowi wyjatek od zasady
asymilagji i przewiduje tzw. wzajemnos¢
materialna.

Obecnie na mocy rewizji art. 2(7) KB
(Sztokholm 1967) w przypadku braku
przepisbw dotyczacych ochrony wzo-
row, do dzieta uzytkowego zastosowanie
maja przepisy prawa autorskiego.

Na szczeblu europejskim ochrone wzoréw
gwarantuje Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 6/2002 z dnia 12.12.2001r. w sprawie
wzordw wspolnotowych.

W przypadku dziet Eamséw problematy-
ka ochrony ich prac jest o tyle skompli-
kowana, iz fotel ,Lounge Chair and Ot-
toman” zostat stworzony w roku 1956
w Stanach Zjednoczonych, czyli w okre-
sie powstania projektu i pierwszej publi-
kacji Stany Zjednoczone nie obowigzywa-
ta Konwencja Bernenska, gdyz dopiero
w 1988 r. zostata przyjeta przez Kongres
Stanow Zjednoczonych i to tylko w mini-
malnym, niezbednym stopniu. Polska na-
tomiast przystapita do Konwencji Bernen-
skiej 28 stycznia 1920 r.

Czy zatem podstawa roszczenia o na-
ruszenie praw autorskich do projektu
.Lounge Chair and Otoman” jest dwu-
stronne porozumienie taczace Polske
i Stany Zjednoczone z 1927 r. tj. w okre-
sie powstania dzieta, na ktére sktadaty sie
Proklamacja Prezydenta Stanéw Zjedno-

2 Zob. S. Ricketson, The Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works, Kluwer
1987, s. 267-269.



czonych Ameryki i Nota Posta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Waszyngtonie z dnia
4 lutego 1927 r.

Powotywane porozumienie nie przewi-
dywato zadnego wyjatku od zasady asy-
milacji, a zatem pdzniejsze przystapienie
Stanéw Zjednoczonych do Konwengiji
Bernenskiej nie mogto mie¢ wptywu
na sytuacje autoréw, ktérych utwory juz
korzystaty z ochrony przewidzianej po-
wotywanym porozumieniem.

Kolejna kwestia, ktéra nalezato rozstrzy-
gna¢ byt rodzaj przyznanej ochrony, tzn.
czy meble Ray‘a i Charles'a Eamséw moga
by¢ przedmiotem prawa autorskiego?

Zgodnie z art. 1 Ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych z dnia 4 lu-
tego 1994 r., przedmiotem prawa au-
torskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze,
ustalony w jakiejkolwiek postaci, nieza-
leznie od wartosci, przeznaczenia i spo-
sobu wyrazenia (utwor).

Zgodnie z art. 2, w szczegdlnosci przed-
miotem prawa autorskiego sg utwory (...)
wzornictwa przemystowego (...), do kto-
rych zaliczane sa takze projekty mebli.

Aby jednak utwor zostat uznany za utwor
W rozumieniu prawa autorskiego powinien
spetni¢ dwie przestanki: przestanke ,,orygi-
nalnosci” czyli powinien stanowic rezultat
dziatalnosci o charakterze kreacyjnym oraz
przestanke ,,indywidualnego charakteru”,
zgodnie z ktéra utwoér powinien by¢ nie-
powtarzalny i nie moze posiada¢ swojego
odpowiednika w przesztosci.2

Projekty Eamsow, ktére powstaty w poto-
wie XX wieku byty niewatpliwie oryginal-

3 Zob. J. Barta et al. Prawa autorskie i prawa po-
krewne. Komentarz, WoltersKluwer 2012.

ne i niepowtarzalne, co potwierdza fakt,
Ze stanowia chociazby element statej eks-
pozycji w Muzeum Sztuki Wspdtczesnej
w Nowym Yorku.

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy kto cho-
ciaz raz zapoznat sie z projektami Eam-
sOw rozpoznana ich meble w wielu pro-
dukcjach filmowych, periodykach czy
w eleganckich gabinetach architektow,
psychologoéw, prawnikow, lekarzy, busi-
nessmanow itd.

W przedmiotowej sprawie doszto do za-
warcia ugody, a zatem kwestia ochro-
ny praw autorskich matzenstwa Charles
i Ray Eames w naszej jurysdykgcji nie zo-
stata rozstrzygnieta przez Sad.

Pytanie zatem o podstawe prawng rosz-
czen (tj. wskazane powyzej dwustronne
porozumienie z 1927 r.) 0 naruszenie praw
autorskich do projektu ,, Lounge Chair and
Ottoman” pozostaje otwarte.

Jezeli chodzi o samych twdrcow, to nie
nalezy zapominac, iz przestaniem projek-
téw Eamsdw byta idea dostepnosci sztuki
uzytkowej dla jak najszerszego grona od-
biorcow czyli: ,the best, for the least, for
the most” (najlepsze, za najmniej, dla jak
najwiekszej liczby odbiorcow).

Nie sposéb nie zauwazy¢, iz paradoksal-
nie to wiasnie oferowane za powszechnie
dostepna cene repliki projektéw Eamséw
wypetniaja powyzsze przestanie.

Tym z Panstwa, ktérzy chcieliby dowie-
dziec¢ sie wiecej na temat samych twor-
céw jak i ich projektéw polecam film
dokumentalny pt. ,Architekt i Malarka”
w rezyserii Jason’a Cohn’a oraz Bill'a Jer-
sey'at. @

4 Fames: The Architect & The Painter, rez. Jason
Cohn, Bill Jersey, USA 2011.
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Zaproszenie na prezentacje

pieszej wyprawy
gorska granicg Polski

IRP we Wroctawiu serdecznie
zaprasza na prezentacje przy-
gotowana przez naszych Kole-

gow: radcow prawnych Ewe i Krzysz-
tofa Zatuckich.

W ubiegtym roku przeszli oni z plecakami
cata potudniowa, gorska granice Polski.

Oto, jak moéwia o zesztorocznej wedrow-
ce jej uczestnicy:

Wyprawa potudniows, gorska granica
Polski byta od dawna naszym cichym
marzeniem. Jednakze przemierzenie
na piechote — za jednym razem, bez
dzielenia na etapy — wszystkich gra-
nicznych gor wydawato sie przedsie-
wzieciem wrecz szalonym. Moze dla-
tego zawsze czegos brakowafto, aby
zaczgc marzenie to realizowac — cza-
su, pieniedzy, odwagi...

Podjelismy decyzje o wymarszu (po-
czynajac od Ustrzyk Gdrnych w kie-
runku zachodnim) w dniu 19 lipca
2013 r. — bez sponsordw i rozgtosu
medialnego, co niewatpliwie pomo-
gto w spokojnej, rozwaznej realizacji
naszych planow.

Podczas wspdlnej wyprawy, ktora
trwafa 59 dni i zakoriczona zostafa 15
wrzesnia 2013 r., przemierzylismy pie-
szo okoto 1100 (tysiac sto) kilometrow,

ujrzelismy niezliczong ilos¢ pieknych
miejsc i krajobrazéw, przezyli rownie
wiele niezwyktych chwil i przekonali
sie ponad wszelka watpliwos¢, ze pol-
skie gory sa nie tylko wspaniafe, ale
teZ gfeboko zapadaja w serce.

Wedrdwka nasza byfa z pewnoscia
doswiadczeniem estetycznym i krajo-
znawczym, ale gtdwnie — czasem bar-
dzo dobitnie — gteboko osobistym.

Serdecznie zapraszamy na spotkanie
z nami. Mamy nadzieje, ze stanie sie
ono zacheta do szukania odpoczynku
w przyrodzie, wspominania odlegfych
wypraw, a moze odkrycia w sobie du-
szy wedrowca. GOry potrafig bowiem
powiedziec cztowiekowi bardzo wiele
0 nim samym...

Prezentacja potaczona zostanie z dwoma
pokazami slajdéw; przewidziany jest tez
poczestunek i czas na dyskusje. ®

Termin: 25 kwietnia 2014 r.
Godzina: 17:30-19:00

r
1
1
1
I Miejsce: sala wyktadowa Okrego-
I wej Izby Radcdw Prawnych we Wro-
I dawiu

: Adres: ul. P. Wtodkowica 8, na . pie-
I trze, Wroctaw
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Serdecznie zapraszamy wszystkie Kolezanki i Kolegéw
PT. Radcéw Prawnych wroctawskiej OIRP

na prezentacje poswiecong naszej wyprawie

dnia 25 kwietnia 2014 r., w godz. 17:30-19:00
do sali wyktadowej Okregowej Izby Radcow Prawnych
we Wroctawiu, ul. P. Wtodkowica 8, na |. pietrze
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Zapowiedz

szkolenia wyjazdowego
dla radcow prawnych

omisja ds. Doskonalenia Zawo-
dowego i Sportu OIRP we Wro-
ctawiu zaprasza na szkolenie

wyjazdowe w Swieradowie Zdroju
w terminie 22-25 maja 2014 r.

Miejsce szkolenia

Hotel Cottonina Villa & Mineral Spa
Resort, ul. Sanatoryjna 7, Swieraddéw
Zdroj

Temat wyktadu i prowadzacy

23 maja (piatek) — Wybrane zagad-
nienia podziatu majatku wspolnego
matzonkow - sktad i warto$¢ majatku
wspolnego, rozliczenia z tytutu wy-
datkow i naktadéw — wybrane zagad-
nienia proceduralne - SSN Agnieszka
Piotrowska

24 maja (sobota) - KPC po zmianach -
wybrane zagadnienia procesowe -
SSA Jan Gibiec

Zapisy i koszty

Koszt szkolenia dla radcéw prawnych
z OIRP we Wroctawiu: 350 zt od osoby
(szkolenie dofinansowane przez OIRP
we Wroctawiu oraz przez KRRP).

Zakwaterowanie w pokojach dwuosobo-
wych.

Z uwagi na ograniczong liczbe miejsc
0 uczestnictwie decydowac bedzie kolej-
nos¢ ztozonych deklaracji i dokonania
petnej wptaty w terminie do 8 maja
2014 r.

W przypadku braku wystarczajacej liczby
0s6b chetnych Rada OIRP we Wroctawiu
moze zrezygnowac z przeprowadzenia
szkolenia.

Deklaracja uczestnictwa w szkoleniu
jest zamieszczona na stronie interneto-
wej Izby. Wypetniona nalezy dostarczy¢
do biura Izby osobiscie, poczta tradycyjna
(nie decyduje data stempla pocztowego,
lecz fizyczne przekazanie deklaracji) lub
elektroniczng na adres: szkolenia@oirp.
wroclaw.pl, badz faksem: 71 793 70 94
do 96.

Osoby, ktére nie dostarcza deklara-
Cji zgtoszeniowej i nie dokonaja optaty
za szkolenie do 8 maja 2014 r., nie s3
brane pod uwage przy wpisie na liste wy-
jazdowa.

Szczegdty na temat szkolenia w Dziale
Szkolen OIRP pod numerami telefonéw:
71793 70 94 do 96 oraz na stronie inter-
netowej OIRP Wroctaw:
www.oirp.wroclaw.pl. e


mailto:szkolenia@oirp.wroclaw.pl
mailto:szkolenia@oirp.wroclaw.pl
http://www.oirp.wroclaw.pl/

Ogtoszenie -
Obowigzek patrona wynikajgcy
z Uchwaty Nr 26511112012

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie przypominamy o obowiazku stosowania sie do Uchwaty Nr 265/VIII/2012
Prezydium KRRP z dnia 14.11.2012 r. w sprawie wykonywania zadan pisemnych zleca-
nych aplikantowi przez patrona. Petny tekst uchwaty ponizej. ®

Uchwata Nr 265/VI111/2012
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych
z dnia 14 listopada 2012 r.
w sprawie wykazu zadan pisemnych zlecanych aplikantowi przez patrona

Na podstawie § 13 ust. 3 zdanie pierwsze Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej,
stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr 90/VI1I/2009 Krajowej Rady Radcow Prawnych
z dnia 17 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej, uchwala sie, co nastepuje:

§1
Ustala sie wykaz zadan pisemnych zlecanych aplikantowi przez patrona, stanowiacy
zafacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sekretarz Wiceprezes N
Krajowej Rady Radcow Prawnych Krajowej Rady Radcéw[grawnych
A 90 =\
WA & S
Ewa Stompdjr-Nowicka Dariusz Satajewski
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Zatacznik do uchwaty Nr 265/VI11/2012
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 14 listopada 2012 r.

Wykaz zadan pisemnych zlecanych aplikantowi przez patrona

Umowy cywilnoprawne

Opinie prawne dotyczace umoéw cywilnoprawnych

Pozwy w postepowaniu cywilnym

Odpowiedzi na pozew w postepowaniu cywilnym
Whioski w postepowaniu nieprocesowym

Odpowiedz na wniosek w postepowaniu nieprocesowym
Whioski i inne pisma procesowe

Pisma w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym
Srodki zaskarzenia (zwyczajne) w postepowaniu cywilnym

. Odpowiedzi na $rodki zaskarzenia (zwyczajne) w postepowaniu cywilnym
. Srodki zaskarzenia (nadzwyczajne) w postepowaniu cywilnym
. Odpowiedzi na $rodki zaskarzenia (nadzwyczajne) w postepowaniu cywilnym

Opinie o niecelowosci wnoszenia srodkéw zaskarzenia (zwyczajnych) w postepowaniu cy-
wilnym

Opinie o niecelowosci wnoszenia srodkéw zaskarzenia (nadzwyczajnych) w postepowaniu
cywilnym

Umowy o prace

Inne niz umowa o prace umowy z zakresu prawa pracy

Oswiadczenia dot. stosunku pracy

Pozwy z zakresu prawa pracy

Odpowiedzi na pozew z zakresu prawa pracy

Odwotania z zakresu ubezpieczen spotecznych

Pozwy i wnioski z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego

Prywatny akt oskarzenia

Zawiadomienia i wnioski w postepowaniu karnym

Apelacja w postepowaniu karnym

Apelacja w postepowaniu kamo skarbowym

Opinie prawna o niecelowosci wnoszenia apelacji karnej

Kasacja kama

Umowy i statuty spotek prawa handlowego

Uchwaty organéw spotek prawa handlowego

Dokumenty w postepowaniu rejestrowym spétek i innych oséb prawnych

Srodki zaskarzenia uchwat organéw spoétek prawa handlowego

Whioski i $rodki zaskarzenia w postepowaniu upadtosciowym i naprawczym

Srodki zaskarzenia z zakresu prawa zamowien publicznych

Dokumenty z zakresu prawa zamowien publicznych sporzadzane przez zamawiajgcego
Dokumenty statutowe oséb prawnych innych niz spétki prawa handlowego

Umowy z zakresu wtasnosci intelektualnej

Pisma procesowe z zakresu wiasnosci intelektualnej

Projekty aktow prawnych z zakresu administracji publicznej

Projekty rozstrzygniec z zakresu administracji publicznej

Skarga do WSA

Inne niz skarga do WSA $rodki zaskarzenia w postepowaniu administracyjnym i podatkowym
Opinia prawna o niecelowosci wnoszenia skargi do WSA
Skarga kasacyjna do NSA R
Opinia prawna o niecelowosci wnoszenia skargi kasacyjnej do NSA _\1



Przeglad Radcowski OIRP we Wroctawiu
Rada Naukowa

» 1. pr. prof. nadzw. UWr dr hab. Mirostaw Sadowski — Uniwersy-
tet Wroctawski — przewodniczacy

¥

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Banaszak — Uniwersytet Wroctawski

¥

Prof. nadzw. UWr dr hab. Jerzy Jacyszyn — Uniwersytet Wro-
ctawski

x

Prof. nadzw. Ut dr hab. Maciej Chmielinski — Uniwersytet £6dzki

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Artur Koztowski — Uniwersytet Wro-
ctawski

4

Prof. nadzw. UWr dr hab. Tomasz Kalisz — Uniwersytet Wro-
ctawski

¥

dr hab. Matgorzata tuszczynska UMCS — Lublin

¥

r. pr. prof. nadzw. UG — Anna Machnikowska — Uniwersytet
Gdanski

P

x

Prof. nadzw. UWr dr hab. Rafat Wojciechowski — Uniwersytet
Wroctawski

» 1. pr. Leszek Korczak — Dziekan OIRP we Wroctawiu
» r. pr. dr Radostaw Antonéw — Uniwersytet Wroctawski
» dr Jacek Przygodzki — Uniwersytet Wroctawski

» I. pr. dr Tomasz Scheffler — Uniwersytet Wroctawski
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dr Gabriela Bar, radca prawny

Kontradyktoryjnos¢ polskiego procesu cywilnego (art. 6 § 2 k.p.c., art. 232 k.p.c. w zw.
z art. 6 k.c.) oraz zasada otwartego katalogu srodkéw dowodowych (art. 309 k.p.c.)
decyduja o tym, ze w ramach nalezacej gtéwnie do stron inicjatywy dowodowej, moga
one zadac przeprowadzenie dowodu wszelkimi srodkami, takze nie wymienionymi
w k.p.c., o ile sg one nosnikami informaciji o faktach istotnych dla rozstrzygniecia spra-
wy, a ich wykorzystanie nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami prawa.!

Przepis art. 308 k.c. wprost dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z filmu,
telewizji, fotokopii, fotografii, planéw, rysunkéw oraz ptyt lub tasm dzwiekowych i in-
nych przyrzadoéw utrwalajacych albo przenoszacych obrazy lub dzwieki. Mamy tu do
czynienia z dwoma rodzajami udoskonalen technicznych, ktére moga byc

wykorzystane w procesie: dowody wizualne — zawierajgce informacje postrzegane

za pomoca wzroku (np. nagranie video, fotografie, rysunki) oraz dowody audialne —
zawierajace informacje uzyskiwane za pomoca stuchu (np. ptyty, pliki dzwiekowe). Do-
wody te sad przeprowadza stosujgc odpowiednio przepisy o dowodzie z ogledzin oraz
o dowodzie z dokumentéw. Obie wymienione wyzej kategorie dowodéw maja charak-
ter wtérny, gdyz utrwalaja (a nastepnie pozwalaja odtworzyc) okreslone zdarzenia lub
stany. Jednoczesnie za$ postugiwanie sie nimi rodzi stosunkowo wysokie ryzyko naru-
szenia cudzych doébr osobistych.

Ochrone débr osobistych zapewnia zarowno Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., znajdujaca bezposrednie zastosowanie przy rozstrzyganiu
konkretnych spraw (art. 8 ust. 2 Konstytucji RP) jak i normy rangi ustawowej, w szcze-
golnosci kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych?, ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe® oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®.

Por. wyrok SN z dnia 21 maja 2010 r. Il CSK 643/2009, LexisNexis nr 4403383.
Tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 90 poz. 631 z pdzn.zm.

Dz. U. Nr 5, poz.24 z p6zn. zm.

Tekst jednolity: Dz. U. 2002 r. Nr 101 poz. 926 z pdzn. zm.
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Konstytucja RP chroni godnos¢ cztowieka, ktdra stanowi zrédto wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela (art. 30), zapewnia ochrone zycia ludzkiego (art. 38), nietykalnosci
i wolnosci osobistej (art. 41); ochrone zycia prywatnego, zycia rodzinnego, czci, do-
brego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47); wolnos¢ i ochro-
ne tajemnicy komunikowania sie (art. 49) nienaruszalnos¢ mieszkania (art. 50); chroni
wolno$¢ poruszania sie (art. 52), wolnos¢ sumienia i religii (art. 53) oraz wolnos¢ mysli
(art. 54).

Kodeks cywilny do débr osobistych zalicza w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢,
swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice korespondendji,
nietykalno$¢ mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczng, wynalazcza i racjonalizator-
ska (art. 23), jednak nie jest to katalog zamkniety.

W kontekscie niniejszych rozwazan nalezy zwroci¢ uwage na dwie charakterystyczne
cechy zwigzane z ochrong débr osobistych.> Przed wszystkim prawa z tych dobr wy-
nikajace (prawa osobiste) sa prawami bezwzglednymi, skutecznymi erga omnes.® Po
drugie za$ z istoty zmiennosci katalogu débr osobistych wynika, ze wraz ze zmianami
stosunkdw spotecznych moga pojawiac sie i znika¢ pewne dobra osobiste podlegajace
ochronie prawnej.” W zwiazku z tym brak tez ogdélnych przestanek, ktérych wystepo-
wanie mogtoby przesadzi¢ o tym, czy konkretne zdarzenie lub wypowiedZ stanowia
naruszenie dobra osobistego danej osoby. Ocena czy doszto do naruszenia dobra osobi-
stego musi by¢ dokonywana na tle konkretnego stanu faktycznego, przy zastosowaniu
kryteriéw obiektywnych.®

W zwiazku z konstytucyjng zasada swobody i ochrony komunikowania sie oraz prze-
pisami ustawowymi zapewniajgcymi ochrone doébr osobistych, powstaje pytanie o do-
puszczalnos¢ wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowodéw zgromadzonych
z naruszeniem prawa lub zasad wspétzycia spotecznego.

Najwiecej kontrowersji — w kontekscie zakazu dopuszczania przez sad dowoddw pozy-
skanych bez zgody drugiej strony — budza naruszenia sfery prywatnosci. Jak juz wspo-
mniano prawo do prywatnosci chronione jest przepisami Konstytugji RP, a takze innych
ustaw. Niewatpliwie jest ono dobrem autonomicznym, majacym charakter prawa o0so-
bistego i podlegajacego ochronie na podstawie art. 24 k.c.® W orzecznictwie sgdowym
wskazuije sie, ze do prywatnej sfery zycia zalicza sie przede wszystkim zdarzenia i oko-

5 Na temat ochrony débr osobistych: A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979; S. Rudnicki,
Ochrona dobr osobistych na podstawie art. 23 i 24 k.c. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w latach 1985—
1991, PS nr 1/1992; J. Matys, Dobra osobiste 0sob prawnych i ich niemajatkowa ochrona, MoP nr 10/2006,
s. 521; Z. Radwanski, Koncepgja praw podmiotowych osobistych, RPEIS nr 2/1988.

6 S. Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czesc¢ ogol-
na, Warszawa 2012, komentarz do art. 23, Lexis.pl 2014.

7 Ibidem.

8 Wyrok SA w todzi z dnia 27 wrzesnia 2012 r., | ACa 609/2012, LexisNexis nr 4130310.

9 Wiecej na temat prawa do prywatnosci: A Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci Zycia oso-
bistego (zagadnienia konstrukcyjne), Studia Cywilistyczne, t. XX, s. 3; J. SieAczyto — Chlabicz, Naruszenie
prywatnosci osob publicznych przez prase, Krakow 2006, s. 72; D. Korszen, Zakres zakazu przeprowadzania
w postepowaniu cywilnym dowoddw nielegalnych (bezprawnych), MoP nr 1/2013, s. 5.
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licznosci tworzace sfere zycia osobistego i rodzinnego, zas szczegdlny charakter tej
dziedziny zycia cztowieka uzasadnia udzielenie jej silnej ochrony prawnej. Niemniej nie
kazda informacja dotyczaca okreslonej osoby moze sie do takiej sfery zalicza¢, a ocena
zalezec bedzie od catego kontekstu i okolicznosci sprawy, a przede wszystkim od tego,
jaka konkretnie informacja, i komu, zostata ujawniona.’

W literaturze prawniczej rozpowszechnione jest postugiwanie sie pojeciem ,dowodu
bezprawnego” lub ,dowodu nielegalnego” lub ,niedopuszczalnego”, ewentualnie
,dowodu uzyskanego z naruszeniem prawa"”. Nie istnieje jednak zadna prawna regula-
cja ,.ztych” dowoddw, a pojecia powyzsze nie majag charakteru normatywnego.

Niektorzy Autorzy rozdzielajg pojecia ,,dowodu nielegalnego” (uzyskanego w spo-
sob sprzeczny z prawem) oraz ,dowodu niedopuszczalnego” (uzyskanego w sposob
sprzeczny z zasadami wspoétzycia spotecznego lub normami etycznymi, ktére s3g po-
wszechnie akceptowane)."" Zdaniem innych kategoria ,,dowodéw bezprawnych” jest
tozsama z kategoria ,dowoddw nielegalnych” (obejmujacych takze dowody sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego), co sugeruje, ze nalezy postugiwac sie jednolitym
pojeciem dowodu nielegalnego (ewentualnie bezprawnego), ktory obejmuje oba za-
kresy pojeciowe.”?

Na wstepie jednak zaznaczy¢ nalezy, iz w polskim prawie procesowym nie obowiazuje
ani regufa wytaczania dowodoéw (ang. Exclusionary Rule), ani tez zasada owocow za-
trutego drzewa (ang. Fruit of the Poisonous Tree rule)’®. Literalne brzmienie przepisow
k.p.c. pozwala na przyjecie, ze strona moze zgtosi¢ wniosek dowodowy obejmujacy
dowdd uzyskany z naruszeniem prawa, zas sad nie ma obowiazku oddalenia takiego
whiosku ani tez wykluczenia go postepowania.™

Z art. 227 k.p.c. wynika, Ze przedmiotem dowodu moga by¢ wszelkie fakty majace zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy, zas zgodnie z art. 232 k.p.c. strony sa obowigzane
wskazywac dowody dla stwierdzenia faktéw, z ktdérych wywodza skutki prawne. Teore-
tycznie nie ma wiec przeszkéd do przeprowadzenia przed sadem dowodu pozyskanego
nielegalnie, jesli jest on przydatny do wyjasnienia istotnych dla sprawy okolicznosci.”
Wiekszos¢ Autoréw poruszajacych tematyke ochrony débr osobistych w kontekscie do-
woddw nielegalnych lub niedopuszczalnych, stawia jednak teze o niedopuszczalnosci
wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowodoéw uzyskanych w sposéb sprzecz-

10 Tak: SN w wyroku z dnia 28 kwietnia 2004 r., Ill CK 442/2002, LexisNexis nr 3896788, podobnie: wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 listopada 2012 r. | ACa 612/2012, LexisNexis nr 5174194.

11 A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzyskane w sposob sprzeczny z prawem, PiP nr 12/2003,
s. 89. Por. W. Nartowski, Drzewo zatrute, owoc niekoniecznie, ,,Rzeczpospolita” z 17 pazdziernika 2011 r.
http://prawo.rp.pl/artykul/733927.html, 17.01.2014 .

12 Tak: k. Btaszczak, [w:] . Btaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska — Zabczyk, Dowody w postepowaniu cy-
wilnym, Warszawa 2010, s. 38; M. Krakowiak, Potajemne nagranie na tasme w postepowaniu cywilnym,
MoP nr 24/2005, s. 1250 i nast., wyd. el. www.monitorprawniczy.pl, 17.01.2014 r.

13 Wiecej na ten temat: B. Karolczyk, Dopuszczalnosc ,,dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa” w poste-
powaniu cywilnym, PS nr 4/2012, wyd. el., Lexis.pl 2014.

14 |bidem.

15 R. Krawczyk, Nagranie jako materiat dowodowy, MoP nr 12/2012, s. 640.
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ny z prawem'é, w tym wskutek zachowania wypetniajagcego znamiona czynu zabronio-
nego przez ustawe karng, a nawet o niedopuszczalnosci dowoddw zgromadzonych
metodami, ktére naruszajg zasady wspotzycia spotecznego?.

Zdaniem E. Wengerka — z uwagi na ochrone doébr osobistych przewidziang w 24 k.c.
oraz tres¢ art. 248 § 2 i art. 261 k.p.c. — nalezy wytgczyc z postepowania dowodowego
takie dokumenty oraz przedmioty, do jakich maja zastosowanie przepisy o dokumen-
tach, ktérych przedstawienie mogtoby narazi¢ posiadacza, wzglednie osobe objeta wi-
zerunkiem jemu bliska, na hanbe.'

Na koniecznos¢ rozréznienia zachowan spetniajacych kryteria prywatnosci ze wzgle-
du na miejsce i sposéb zachowania wskazat F. Zedler'®. W jego ocenie zachowanie
w mieszkaniu jest objete sferg prywatnosci, z uwagi na dobro osobiste wynikajace
z art. 23 k.c. w postaci nietykalnosci mieszkania. Nalezy zatem bra¢ pod uwage spo-
s6b powstania dowodu (np. nagranie dzwiekowe, fotografia, film). Istotne s3 takze
okolicznos¢ udzielenia zgody na jego wytworzenie. Jesli bowiem rejestracji dokonano
w miejscu publicznym, w okolicznosciach dostepnych postrzeganiu innych oséb i w ta-
kim gronie, z ktérych wszyscy obecni na nagranie, fotografie itp. wyrazili zgode, to do-
puszczalnos¢ takiego dowodu powinna byc bezsporna.

Zdaniem P. Janickiego zakazy dowodowe wynikaja bezposrednio z art. 31 ust. 3iart. 49
i 50 Konstytucji RP oraz z przepiséw k.c., tj. art. 23, 24, 448, a zatem kazde narusze-
nie dobra osobistego powinno by¢ uznane za bezprawne, poniewaz sprawca ingeruje
w prawa podmiotowe innej osoby.?°

B. Krakowiak?' uwaza, ze dopuszczenie przez sad krajowy w postepowaniu cywilnym
dowodu uzyskanego przez strone w sposdb naruszajacy podstawowe prawa cztowieka,
m.in. prawo do prywatnosci, prawo do tajemnicy korespondencji, wyboru rozmoéwcy
i tre$ci rozmowy, stanowi podstawe do postawienia zarzutu naruszenia prawa do rze-
telnego procesu sadowego w rozumieniu art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.?2 Poglad ten skrytykowany zostat przez K. Piaseckiego.?

16 A. Laskowska, Dowody..., s. 101; M. Krakowiak, Potajemne..., wyd. el., s. 4-5; . Btaszczak, [w:] k. Blasz-
czak, K. Markiewicz, E. Rudkowska — Zabczyk, Dowody..., s. 38 i 40.

17 M. Krakowiak, Potajemne..., wyd. el., s. 7.

18 E. Wengerek, Korzystanie w postepowaniu cywilnym ze srodkow dowodowych uzyskanych sprzecznie
z prawem, PiP nr 2/1977, s. 40.

19 F. Zedler, Dopuszczalnos¢ dowodu z tasmy magnetofonowej w postepowaniu cywilnym [w:] E. tetowska (red.),
Proces i Prawo. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Jerzego Jodfowskiego, Wroctaw 1989, s. 539-540.

20 P. Janicki, Dowdd audiowizualny w procesie cywilnym a prawo do prywatnosci, Edukacja Prawnicza
nr 172009, wyd. el., www.edukacjaprawnicza.pl, 13.01.2014 r.

21 M. Krakowiak, Potajemne..., wyd. el., s. 7.

22 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.).

23 K. Piasecki, System dowoddw i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, wyd.
el. Lexis.pl 2014. Autor ten powotat sie m.in. na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci wydany 12 lipca 1998 r.
w sprawie Schenk v. Szwajcaria, A 140, par. 46-49, w ktorym Trybunat nie wykluczyt, co do zasady i w spo-
sob abstrakcyjny, dopuszczalno$ci dowoddw uzyskanych nielegalnie. Musiat tylko upewnic sie, czy proces
Schenka — jako cato$¢ — byt rzetelny.
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Przyjmowana przez wiekszos¢ Autoréw zasada niedopuszczalnosci przeprowadzenia
dowoddw nielegalnych nie ma — zdaniem D. Korszenia — charakteru generalnego i nie
powinny by¢ nia objete dowody w postaci nagran, dokonane osobiscie przez uczest-
nikéw zdarzen, ktére sg nastepnie przestawiane sadowi przez te osoby, wystepujace
w charakterze stron. Osoby dokonujace takich nagran, w odréznieniu od oséb trze-
cich, z uwagi na to, ze sg uczestnikami procesu komunikacyjnego, nie naruszaja prze-
piséw chronigcych tajemnice komunikowania, wyrazong w art. 49 Konstytucji, nato-
miast w odniesieniu do débr osobistych oraz wolnosci i praw wynikajacych z art. 49,
51 Konstytucji i art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, brak bezprawnosci
naruszenia tych dobr wynika z dziatania w ramach porzadku prawnego, tj. realizadji
prawa do sadu.?*

Odosobniony poglad przedstawit B. Karolczyk wskazujac, ze wyktadnia przepisow kon-
stytucyjnych oraz procesowych przemawia za odrzuceniem formutowanego w doktry-
nie zakazu wykorzystywania dowodéw pozyskanych z naruszeniem prawa. Autor ten,
powotujac sie na pewnosc prawa oraz zamkniety katalog jego zrédet przyjmuje, ze
mamy do czynienia z powazng luka prawna, ktéra wymaga pilnej interwencji ustawo-
dawcy poprzez wprowadzenie spéjnej i kompleksowej regulacji.®

Analizujac orzecznictwo sadowe w sprawach cywilnych nalezy stwierdzi¢, iz sady ani
nie przyjmuja catkowitej dowolnosci w procesowym wykorzystywaniu dowodow uzy-
skanych z naruszeniem prawa, ani tez nie opowiadaja sie za bezwzglednym zakazem
korzystania z nich.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2003 r.26 Sad Najwyzszy orzekt, iz w procesie rozwodo-
wym w zakresie wykazania winy w rozktadzie pozycia matzenskiego stuzy¢ moze takze
nagranie magnetofonowe rozméw prowadzonych przez strony, nawet jezeli tych na-
gran dokonano bez wiedzy jednej z nich i w okresie trwania matzonkéw w faktycznej
separacji. W uzasadnieniu tego wyroku SN wyrazit poglad, Ze nie ma zasadniczych po-
wodow do catkowitej dyskwalifikacji kwestionowanego przez pozwang dowodu z na-
gran rozmoéw telefonicznych, nawet jezeli nagran tych dokonano bez wiedzy jednego
z rozmowcow, skoro strona pozwana nie zakwestionowata skutecznie w toku poste-
powania autentycznosci tego materiatu. Nadto za$ nagrania rozméw telefonicznych nie
stanowity w tej sprawie jedynego dowodu, na podstawie ktdrego przypisano stronie
wine w rozktadzie pozycia matzenskiego.

Stusznie wskazata A. Laskowska w glosie do powyzszego wyroku, iz w procesie roz-
wodowym postepowanie jednej ze stron, ujawniajgcej szczegbty z zycia prywatne-
go, moze by¢ kwalifikowane jako bezprawne, jesli bedzie polegato na przedstawie-
niu dowodow nieprawdziwych, godzacych w dobre imie, cze$¢ wspdtmatzonka albo
dotyczacych okolicznosci z zycia prywatnego wspdtmatzonka, ktére nie pozostawaty
w zwigzku przyczynowym z rozktadem wiezi matzenskich. Istotne jest takze, jaki byt

24 D. Korszen, Zakres zakazu..., s. 9 i nast.
25 B. Karolczyk, Dopuszczalnosc..., wyd. el., Lexis.pl 2014.
26 |V CKN 94/2001, LexisNexis nr 370634.
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cel nagrania, czy zostato ono dokonane na potrzeby postepowania dowodowego, czy
z innych powodow, jak np. w celu zniestawienia wspotmatzonka.?’

Bardziej kategoryczne stanowisko w odniesieniu do dokonywanych potajemnie nagran
wyrazit Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 10 stycznia 2008 r.28, stwierdzajac, ze
dowody uzyskane w sposéb sprzeczny z prawem nie powinny by¢ w postepowaniu cy-
wilnym co do zasady dopuszczane, a podstepne nagranie prywatnej rozmowy godzi
w konstytucyjna zasade swobody i ochrony komunikowania sie (art. 49 Konstytudji RP).
Sad ten orzekat w sprawie cywilnej dotyczacej rozliczen finansowych stron, uznajac, ze
nie zachodzity zadne przeszkody do tego, by pozwany w odpowiedni sposéb udoku-
mentowat czynnosci prawne dokonane z powodem oraz zadat od niego pokwitowania
w razie ewentualnego spetnienia $wiadczenia. Fakt, iz tego nie uczynit jest zaniecha-
niem w zakresie dbatosci o wtasne interesy, ktére nie moze stanowi¢ zadnego uspra-
wiedliwienia dla naruszenia przez pozwanego prawa w postaci dokonania podstepne-
go nagrania rozmowy stron w mieszkaniu prywatnym.

Podobnie negatywnie wobec dopuszczenia dowodu z nagrania strony, ktéra o nagry-
waniu rozmowy nie wiedziata, wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Warszawie w wyro-
ku z dnia 18 marca 2010 r.2° Zdaniem sktadu orzekajacego w tej sprawie okolicznos¢, ze
powddka nigdy nie wyrazita zgody na nagranie przedmiotowej rozmowy i nie zostata
uprzedzona, ze rozmowa bedzie nagrana, za$ pozwana nie wspomniata przed przysta-
pieniem do nagrania, iz zapis rozmowy bedzie wykorzystany w procesie, stanowi o na-
ruszeniu art. 227, 233 i 328 k.p.c. W ocenie Sadu Apelacyjnego moc dowodowa tego
nagrania dyskwalifikuje okoliczno$¢, iz pozwana nie wykazata, ze powoddka podataby
te fakty, gdyby pozwana nie przeprowadzita w ten sposéb rozmowy i nie naprowadzita
powddki na jej kierunek. Bez interwencji pozwanej powddka nie podataby faktow, kto-
re stanowity podstawe ustalen faktycznych w sprawie.

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 31
grudnia 2012 r.3°, w ktérym uznano, iz dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu
z nagran dokonanych osobiscie przez osoby wystepujace w charakterze stron, ktére
bedac uczestnikami rozmowy nie naruszaja przepiséw chronigcych tajemnice komu-
nikowania (art. 49 Konstytucji). W przypadku naruszenia innych praw o charakterze
bezwzglednym (débr osobistych, prawa do prywatnosci), brak bezprawnosci wynika
z realizacji prawa do sgdu (art. 45 Konstytugji).

W sprawie powyzszej Sad rozwazat kwestie, czy dowdd pozyskany przez powo-
da w drodze potajemnego nagrania rozmoéw prowadzonych przez niego z pozwang
i osobami trzecimi bez ich zgody, moze by¢ wykorzystany w postepowaniu sgdowym.
W uzasadnieniu powotanego wyroku bardzo trafnie wskazano, ze sad orzekajacy w da-

27 Tak: A. Laskowska, Glosa do wyroku SN z 25 kwietnia 2003 r., 1V CKN 94/2001 (aprobujaca z pewnymi za-
strzezeniami), PS nr 11-12/2004, s. 156.

28 | ACa 1057/07, OSA 2009, nr 11, poz. 56.

29 | ACa 10/2010, LexisNexis nr 2618389.

30 | ACa 504/2011, LexisNexis nr 5143074, Orzecznictwo Saddw Apeladji Biatostockiej nr 1/2013, s. 17.
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nej sprawie winien mie¢ na uwadze, ze czestokro¢ bedzie miat w niej miejsce konflikt
pomiedzy wartosciami konstytucyjnie chronionymi, to jest najczesciej prawem do spra-
wiedliwego, czyli takze zgodnego z prawda, rozpatrzenia sprawy przez sad (art. 45
Konstytucji RP), a prawem do wolnosci i ochrony komunikowania sie (art. 49 Konstytu-
cji RP). Dlatego tez trudno jest wyartykutowac w omawianej kwestii generalng dyrek-
tywe, ktdra znajdzie zastosowanie we wszystkich przypadkach, a zapewne nie jest to
w 0gdle mozliwe. Niemniej osobie, ktéra sama bedac uczestnikiem rozmowy, nagrywa
wypowiedzi uczestniczacych w tym zdarzeniu oséb, nie mozna postawic zarzutu, ze jej
dziatanie jest sprzeczne z prawem, a co najwyzej dobrymi obyczajami. Zdaniem Sadu
Apelacyjnego, zarzutem takim nie mogtby sie jednak bronic ten, kto sam nie respektuje
dobrych obyczajéw, wykazujgc brak lojalnosci wobec swego kontrahenta poprzez cho-
ciazby wykorzystanie jego naiwnosci.

Interesujaca interpretacje dopuszczalnosci ograniczenia tajemnicy komunikowania
przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 listopada 2002 r.3', wskazujac, iz prze-
pisy regulujace podstuch procesowy (art. 237 k.p.k.) i podstuch operacyjny (art. 19 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*?), uznawane powszechnie za okolicznosci wyta-
czajace bezprawnos¢ podstuchu, stanowia istotna wskazdéwke przy ocenie wytaczenia
bezprawnosci w innych wypadkach podstuchu, poniewaz swiadczg o tym, w jakich
sytuacjach sam ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia tajemnicy komuni-
kowania sie.

Jaka decyzje zatem — wobec zaprezentowanych wyzej pogladéw — winien podjac sad
rozstrzygajacy spér w postepowaniu cywilnym, gdy stwierdzi, ze zgtoszony dowod jest
tzw. owocem zatrutego drzewa?

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, iz roszczenia z tytutu ochrony débr osobi-
stych nie przystugujg wowczas, gdy sprawca naruszenia wykaze, ze zachodzita jedna
z okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé, tj. zgoda uprawnionego, dziatanie na wia-
sne ryzyko, dziatanie w ramach porzadku prawnego, wykonywanie wiasnego prawa
podmiotowego, dziatanie w obronie uzasadnionego interesu prywatnego lub publicz-
nego, obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci i naduzycie prawa podmiotowego.

Na szczegdlnag uwage zastuguje przestanka dziatania w ramach porzadku prawnego, al-
bowiem dobra osobiste sa ograniczone potrzeba ochrony praw i wolnosci innych osoéb.
W szczegdlnosci zgodzi¢ nalezy sie z koncepcja przedstawiong przez D. Korszenia i po-
wotana w omoéwionym wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, iz prawem,
ktére powoduje ograniczenie ochrony débr osobistych, w tym szczegdlnie prawa do
prywatnosci, jest prawo do sadu (art. 45 Konstytucji RP).

Analizujac dopuszczalno$¢ okreslonych dowodéw w kontekscie ryzyka naruszenia przez

nie dobr osobistych stron, uczestnikdw postepowania lub oséb trzecich, nie sposéb po-
minac tych przepiséw k.p.c., ktére wprowadzaja zakazy (ograniczenia) oraz przywileje

31 | CKN 1150/2000, LexisNexis nr 376663, Izba Cywilna Biuletyn Sadu Najwyzszego nr 6/2003.
32 Dz. U. 2002 r. Nr 7 poz. 58 z p6zn. zm.
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dowodowe. Przepisy te stuza realizacji prawa do sgdu, ograniczajac prawa podmioto-
we (jak wolnos¢ i autonomia informacyjna) np. oséb wezwanych do sadu w charakterze
Swiadkow (por. art. 261 § 1 k.p.c., art. 274 k.p.c.).

Podobne ograniczenie wprowadza art. 248 § 1 k.p.c. nakazujacy przedstawic na zarza-
dzenie w oznaczonym terminie i miejscu dokument znajdujacy sie w posiadaniu danej
osoby i stanowigcy dowdd faktu istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze doku-
ment zawiera informacje niejawne.3*

W wyroku z 27 maja 2010 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nawet dziatanie polegajace
na udostepnieniu sadowi, na jego zadanie, opinii psychologicznej, ktérej tres¢ narusza
dobra osobiste innej osoby, nie jest dziataniem bezprawnym, gdyz stanowi wykonanie
obowiazku wynikajacego z ustawy.* Nie moze by¢ zatem a priori uznane za dziatanie
bezprawne ztozenie do sadu przez strone tego postepowania okreslonego dokumentu
lub innego nosnika informacji (fotografii, czy tez nagrania) — chociazby naruszajacego
cudze dobra osobiste — w celu przeprowadzenia przez sad dowodu z tego dokumentu
na okoliczno$¢ majaca znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Nalezy zwréci¢ uwage takze na regulacje dotyczace dowodu z przestuchania stron
(art. 299 i nast. k.p.c.). Strona nie tylko moze, ale powinna przekaza¢ wiedze o wszyst-
kich okolicznosciach majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, w tym o faktach,
ktérych ujawnienie narusza dobra osobiste innych oséb (w szczegdlnosci prawo do
prywatnosci, a nawet dobre imie i godnos¢). Co wiecej — przed przystapieniem do
przestuchania sad uprzedza strony, ze obowiazane sa zeznawac prawde i ze stosownie
do okolicznosci moga by¢ przestuchane ponownie po odebraniu od nich przyrzecze-
nia. Przed odebraniem przyrzeczenia sad uprzedza strone o odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywych zeznan (art. 304 k.p.c.). Jesli zatem sad podejmie decyzje o do-
puszczeniu dowodu z przestuchania stron, nikt nie podwaza prawa strony do przedsta-
wienia informacji naruszajacych dobra osobiste drugiej strony, a nawet oséb trzecich.

W Swietle powyzszego nie moze sie ostac kategoryczny zakaz ujawniania przed sadem
informacji naruszajacych cudze dobra osobiste, utrwalonych na materialnym nos$niku
(dyktafon, kamera, telefon komérkowy, komputer), gdy utrwalenia tego dokonata sama
strona. Trafnie wskazuje D. Korszen, iz nagranie przez strone zdarzenia, ktdérego sama
byta uczestnikiem, nie jest niczym innym, jak udokumentowaniem w formie zmateriali-
zowanej, jego przebiegu.3® Do tego rodzaju dowoddw zastosowanie znajdzie zastoso-
wanie art. 308 k.p.c. oraz ogdlna reguta z art. 227 k.p.c.

Z przepiséw art. 248 i 293 k.p.c. wynika natomiast niedopuszczalnos¢ przeprowadze-
nia dowodu z dokumentu, filmu, fotografii, nagrania dZzwiekowego i tym podobnych,
jesli dokumenty te (lub przedmioty) zostaty zabrane ich posiadaczowi wbrew jego woli

33 Wiecej na temat terminologii dot. zakazow, ograniczen i przywilejéw dowodowych zob. B. Karolczyk, Do-
puszczalnosc..., wyd. el., Lexis.pl 2014.

34 Por. D. Korszen, Zakres zakazu..., s. 9.

35 ||l CSK 257/09, LexPolonica nr 3035824.

36 D. Korszen, Zakres zakazu..., s. 11-12
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w wypadku, gdy posiadacz tych dokumentéw byt uprawniony do odmowy przedsta-
wienia dokumentu lub przedmiotu ogledzin.?” Sad powinien oddali¢ postanowieniem,
jako niedopuszczalny, wniosek dowodowy obejmujacy zrodto lub materiat dowodowy,
ktorego dotyczy zakaz dowodowy.*®

Ocena dopuszczalnosci dowodu naruszajgcego cudze dobra osobiste powinna takze
uwzglednia¢ kwestie naduzycia prawa podmiotowego. Wprawdzie dazenie do udo-
wodnienia wifasnej prawdy nie powinno — co do zasady — powodowac naruszenia praw
innego cztowieka, niemniej stusznym wydaje sie poglad, zgodnie z ktérym zarzutem
naruszenia dobr osobistych, w tym tajemnicy komunikowania sie, czy tez prawa do pry-
watnosci, nie moze postugiwac sie strona dziatajgca sprzecznie z zasadami wspotzycia
spotecznego.*® Zasadnym wydaje sie odwotanie do reguty dotyczacej naduzycie prawa
podmiotowego wyrazonej w art. 5 k.c. Nie ulega watpliwosci, iz tres¢ (granice) wszyst-
kich uprawniert materialnego prawa cywilnego (w tym przepiséw dotyczacych ochrony
débr osobistych) okreslaja nie tylko normy prawne tworzace poszczegdine uprawnienia,
ale takze zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie pra-
wa. Ujete w art. 5 k.c. klauzule nalezy traktowac jako normy spoteczne ogdlne, odnosza-
ce sie do wszystkich mozliwych przypadkéw, gdy powotywanie sie na prawo podmio-
towe nie stanowi jego wykonywania, lecz jego naduzywanie, ktére nie jest spotecznie
aprobowane i w zwigzku z tym nie korzysta z ochrony prawnej. Osobng kwestia jest,
Ze z istnienia domniemania, iz korzystajacy z prawa podmiotowego postepuje zgodnie
z zasadami wspotzycia spotecznego, wynika, ze ciezar dowodu istnienia okolicznosci
faktycznych uzasadniajacy ten zarzut spoczywa na tym, kto ten zarzut podnosi.*®

Osobna kwestig jest ocena wiarygodnosci i mocy dowodowej srodka dowodowego
w postaci nagran, zdje¢, wiadomosci e-mail, sms i innych zapiséw cyfrowych. Ze wzgle-
du na sposdb ich sporzadzania i — obecnie w wiekszosci wypadkéw elektroniczng ich
postac¢ — tego rodzaju Srodki dowodowe moga by¢ tatwo podrabiane i przerabia-
ne. Niezaleznie zatem od konkluzji dalszych wywododw, wskazac nalezy, ze dowody
z wszelkiego rodzaju nagran i zapiséw elektronicznych wymagaja ostroznego podej-
$cia i weryfikacji pod katem ich autentycznosci. Na ogdt w przypadku zaréwno dowo-
déw wizualnych, jak i audialnych bedzie mozliwe odpowiednie zastosowanie przepi-
sow o dowodzie z ogledzin i 0 dowodzie z dokumentéw. Bedzie to miato miejsce, gdy
zajdzie potrzeba technicznego zbadania no$nika informacji pod katem ewentualnej in-
gerendji w jego tres¢.

Wedtug orzeczenia Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1999 r.#', ustalenia autentyczno-
$ci tasmy dzwiekowej sad dokonuje przez odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.c.
o dowodzie z ogledzin; ustalenia zas tresci zawartej na tasmie — przez odpowiednie

37 Zob. k. Btaszczak, [w:] £. Btaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska — Zabczyk, Dowody..., s. 38. Por. takze:
A. Laskowska, Dowodly..., s. 95-96 oraz H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2007, s. 368.

38 B. Karolczyk, Dopuszczalnosc..., wyd. el., Lexis.pl 2014.

39 Por. Ibidem.

40 Tak: wyrok SA we Wroctawiu z 14 lutego 2012 r., | ACa 19/2012, LexPolonica nr 3849985.

41 | CKN 961/97, LexPolonica nr 2050365.

58



stosowanie przepiséw tego Kodeksu o dowodzie z dokumentu. Niewykazanie auten-
tycznosci zapisu zawartego na tasmie magnetofonowej podwaza skutecznie walor ta-
kiego dowodu. To samo dotyczy¢ bedzie plikow tekstowych (e-mail, sms), jak i plikéw
dzwiekowych lub audiowizualnych. Stan zewnetrzny nosnika, na ktérym utrwalony jest
plik elektroniczny, czyli ptyta CD, DVD, dysk przenosny, dyktafon cyfrowy lub pendrive,
powinien by¢ oceniany w oparciu o przepisy regulujace dowod z ogledzin.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja sadu o dopuszczeniu dowodu naruszajgcego
cudze dobra osobiste i wiaczeniu go w poczet materiatu dowodowego stanowigcego
podstawe rozstrzygniecia, powinna uwzglednia¢ szczegdlne okolicznosci konkretnej
sprawy. Sad podejmujac taka decyzje winien mie¢ na uwadze zaréwno prawo do spra-
wiedliwego procesu (art. 45 Konstytucji RP) jaki i prawo do wolnosci i ochrony komuni-
kowania sie (art. 49 Konstytucji RP).

Poglad o niedopuszczalnosci dowodu naruszajgcego dobra osobiste powinien miec
kazdorazowo zastosowanie do nielegalnych podstuchéw rozméw prowadzonych przez
osoby trzecie, przejmowania cudzej korespondencji lub wtamania do skrzynki odbior-
czej poczty elektronicznej. W przypadku zas, gdy osoba utrwalajaca dzwiek lub obraz
i dzwiek albo ujawniajaca korespondencje jest jednoczesnie odbiorca informacji, do-
wod taki bedzie mégt by¢ uznany za dopuszczalny.*?

Podkresli¢ nalezy, iz ,warto$¢” dowodu naruszajacego cudze dobra osobiste zaleze¢
bedzie zaréwno od tresci zapisu, okolicznosci i celéw zapisu, osoby go dokonujacej*?,
jak i stanu nosnika**. Oceny takiej sad dokona wedtug wtasnego przekonania, na pod-
stawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu (art. 233 § 1 k.p.c.). Zasada
swobodnej oceny dowoddw umozliwia wykluczenie z postepowania cywilnego zarow-
no dowodow niewiarygodnych jak i sprzecznych z prawem (niedopuszczalnych).

42 Por. D. Korszen, Zakres zakazu..., s. 19 oraz uzasadnienie wyroku SA w Biatymstoku z dnia 31 grudnia
2012 r., | ACa 504/2011, LexisNexis nr 5143074.

43 Trafnie wskazuje B. Kaczmarek — Templin, iz rozstrzygniecie o tym, jakie dowody uzyskane zostaty w sposéb
sprzeczny z prawem, wymaga ustalenia, komu przystuguje prawo do dysponowania okreslona informacja.
Zob. B. Kaczmarek — Templin, Nielegalnie uzyskane, legalnie wykorzystane. Dowodowe problemy z doku-
mentami elektronicznymi, [w:] E. Galewska, S. Kotecka (red.), Ksiega pamiatkowa z okazji dziesieciolecia
Centrum Badarn Problemdw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej i Studenckiego Kota Na-
ukowego — Blok Prawa Komputerowego, Wroctaw 2012, s. 45.

44 \Wyrok SN z 10 stycznia 1975 r., Il CR 752/74, LexPolonica nr 322088.
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dr hab. Anna Muszyniska, prof. nadzw. UWr
Tomasz Grajcar, absolwent aplikacji ogolne;

Problematyka dowododw nielegalnych, szeroko dyskutowana na tle rozwiazan kodeksu
postepowania karnego z 1969 r., pozostaje wciaz w kregu zainteresowania przedsta-
wicieli doktryny procesu karnego. Jej doniostosci teoretycznej towarzyszy istotna rola
w praktyce stosowania prawa, w obszarze ktérej pojawiaja sie trudnosci w aplikacji
przyjetych rozwigzan, totez procesualisci, w ich rozstrzyganiu, powracaja do pogladéw
wypracowanych w poprzednim stanie prawnym i przenoszg je — wprost lub z pewnymi
modyfikacjami — na grunt obowiazujacej ustawy procesowej. Obszernosc i wielowymia-
rowos¢ tytutowego zagadnienia nie sprzyja jednak jego komplementarnej prezentadji,
skfania raczej do rozwazan nad kwestiami wybranymi. Wsréd nich istotne znaczenie
przypada analizie definicji dowodow nielegalnych, trybdéw ich eliminaciji z procesu kar-
nego, postepowania z tzw. dowodami posrednio ,skazonymi”, a przede wszystkim
ocenie zmian wprowadzanych w tym zakresie nowelizacja kodeksu postepowania kar-
nego z 23 wrze$nia 2013 r.

Przystepujac do rozwazan nad zagadnieniem legalnosci dowodoéw nalezatoby odnies¢
sie w pierwszej kolejnosci do instytucji zakazow dowodowych oraz mozliwosci skorzy-
stania przez organy procesowe z dowoddw uzyskanych w sposdb niezgodny z prawem,
tzn. wbrew warunkom okreslonym w ustawie. Zakazy dowodowe stanowig kompro-
mis pomiedzy efektywnym korzystaniem z podstawowych praw i wolnosci osobistych,
a zasadg prawdy materialnej, zajmujaca poczesne miejsce posrod naczelnych zasad
procesu karnego. Definiuje sie je jako normy wytgczajgce dopuszczalnos¢ wykorzysta-
nia okreslonego zZrodta lub srodka dowodowego albo ustalenia okreslonych faktow?.
Ustawodawca wyszedt bowiem ze stusznego zatozenia, ze organy procesowe nie moga
poszukiwac i gromadzi¢ dowododw per fas et nefas — korzy$¢ wynikajaca z ustalenia
prawdy moze czasami okazac sie mniejsza w pordwnaniu z niekorzyscia, jaka moze

1 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U., poz. 1247), dalej jako nowelizacja z 2013 .
2 A. Gaberle, Dowody w sadowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 309.
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za soba pociagnac przeprowadzenie dowodu. Interes wymiaru sprawiedliwosci nie jest
wartoscig absolutna i w pewnych, okreslonych w ustawie przypadkach, musi ustapic¢
przed aksjologicznie preferowanymi przez system prawny wartosciami, m.in. godnoscig
cztowieka, stosunkami rodzinnymi, bliskimi zwiazkami osobistymi, waznymi interesami
panstwa3.

Z tych wzgledow dla okreslenia dowodu, ktéry podlegatby eliminacji z procesu karne-
go z uwagi na jego bezprawne pozyskanie, przyjmuje sie wiele termindw o zblizonym
semantycznie znaczeniu. Wyréznia sie bowiem dowody niewazne, dowody niedopusz-
czalne, dowody nielegalne, dowody uzyskane w sposéb sprzeczny z ustawa, dowody
bezskuteczne, dowody uzyskane lub przeprowadzone w warunkach czynu zabronio-
nego (dowody propter crimen). Za dowod, w rozumieniu $rodka dowodowego, zwy-
kto sie uwazac fakt, z ktdrym osoba przeprowadzajaca dowdd styka sie bezposrednio
w trakcie tej czynnosci i za pomoca ktérego poznaje fakt udowadniany“. Przez dowdd
niedopuszczalny rozumie sie dowod objety zakazem dowodowym. Pozbawiony jest
on wszelkiej wagi prawnej, zaréwno jako dowdd formalny i nieformalny, nie podle-
ga konwersji, stanowi kwalifikowana forme dowodu niewaznego®. Dowody propter
crimen to dowody przeprowadzone w warunkach czynu zabronionego przez przepi-
sy innych (pozaprocesowych) gatezi prawa, zachowuja one skutecznos¢ dowodowa®.
Dowody niewazne, okreslane niekiedy mianem bezskutecznych, to dowody dotkniete
sankcja niewaznosci na skutek uchybien popetnionych na wczesniejszych etapach po-
stepowania, s one bezskuteczne w znaczeniu scistym, jednak zachowuja doniostos¢
prawnoprocesowa w razie ich konwersji’. Dowdd nielegalny definiuje sie jako dowdd
uzyskany niezgodnie z warunkami jego uzyskania, nie nadajacy sie do wykorzystania
w procesie karnymé.

Zarowno w dawnym, jak i obecnie obowigzujacym kodeksie postepowania karnego
nie uregulowano trybu wyeliminowania dowoddw nielegalnych®. W oparciu o prze-

3 Zob. szerzej o zakazach dowodowych i ich podziatach: S. Sliwiriski, Polski proces karny przed sadem po-
wszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 608-610; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 10,
Warszawa 2009, s. 363-371; B. Kurzepa, Zakazy dowodzenia w procesie karnym, Prokurator 2002, nr 2,
s. 47-81; K. Eichstaedt, Ograniczenia dowodowe w polskim procesie karnym i ich wpfyw na dojscie do
prawdly, (w:) Z problematyki funkgji procesu karnego, pod red. T. Grzegorczyka, J. Izydorczyka i R. Olszew-
skiego, Warszawa 2013, s. 571-575.

4 M. Ciedlak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, wyd. 3, Warszawa 1984, s. 413.

5 R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowodow w procesie karnym, Panstwo i Prawo 1989, nr 5,
s. 96, 97-98; tak réwniez J. Grochowski, Skutki wadliwego przeprowadzenia przeszukania w celu uzyskania
dowodow rzeczowych, Problemy Prawa Karnego 1993, z. 19, s. 79.

6 R. Kmiecik, Konwalidacja i konwersja..., op. cit., s. 96,98.

7 Tamze, s. 96-97; J. Grochowski, Skutki wadliwego przeprowadzenia przeszukania..., op. cit., s. 79.

8 A. Gaberle, Dowody..., op. cit., s. 383; J. Skorupka definicje taka przypisuje ,,dowodowi zebranemu w spo-
sob sprzeczny z ustawa”, wskazujac, ze jest to pojecie szersze od dowodu nielegalnego, a zatem przepro-
wadzonego z naruszeniem przepiséw o zakazach dowodowych (Eliminowanie z procesu karnego dowodu
zebranego w sposob sprzeczny z ustawa, Panstwo i Prawo 2011, nr 3, s. 80-81). W dalszej czesci artykutu
pojecie dowodu nielegalnego bedzie uzywane w znaczeniu nadanym mu przez A. Gaberle.

9 Uwagi krytyczne w tym zakresie podnosili przede wszystkim: P. Hofmanski, A. Leciak, Przestuchanie - de
lege ferenda, Problemy Praworzadnosci 1982, nr 1, s. 87; S. Flasinski, T. Stepien, Z problematyki przestucha-
nia oskarzonego w warunkach wyfaczajacych swobode wypowiedzi, Problemy Praworzadnosci 1985, nr 6,
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pisy ustawy procesowej z 1969 r. wskazywano, ze organem decyzyjnym w tej kwestii
powinien by¢ — w zaleznosci od etapu postepowania — prokurator lub sad. W stadium
przygotowawczym bytby to organ nadrzedny nad organem, ktéry dopuscit sie narusze-
nia — prokurator nadzorujgcy postepowanie przygotowawcze w zakresie postepowan
prowadzonych przez organy nieprokuratorskie oraz prokurator nadrzedny w stosun-
ku do prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze'®. Przyjmowano, ze
organ miatby sie wypowiedzie¢ w zakresie nielegalnosci dowodu w drodze odrebne-
go postanowienia lub w uzasadnieniu orzeczenia korczacego postepowanie w spra-
wie (postanowienie o umorzeniu postepowania, wyrok) lub tez w uzasadnieniu aktu
procesowego konczgcego stadium procesu (akt oskarzenia)'. Podnoszono réwniez, ze
ujawnienie w stadium przygotowawczym dowodow nielegalnych, np. protokotu prze-
stuchania podejrzanego w warunkach wytaczajacych swobode wypowiedzi, oznacza-
toby obowiazek wytaczenia ich z akt postepowania, bowiem oskarzyciel publiczny ma
obowigzek zataczy¢ do aktu oskarzenia akta sprawy zawierajace tylko te dowody, kto-
re pochodza z legalnych czynnosci dowodowych. W miejscu wytgczonego dowodu
powinno znajdowac sie postanowienie o jego wytgczeniu, ktérego stusznos¢ mogtaby
zosta¢ ewentualnie zakwestionowana w postepowaniu przed sadem. Brak uzyskane-
go w sposodb niezgodny z prawem dowodu wytaczytby jakakolwiek sugestie ptynaca
— w zakresie okolicznosci z niego wynikajacych — dla sadu rozpoznajgcego sprawe po
whiesieniu aktu oskarzenia'. Podnoszono takze, ze decyzja procesowa mogtaby by¢
wydawana na posiedzeniu przed rozprawa lub na samej rozprawie, w zaleznosci od
etapu ujawnienia wadliwosci dowodu'. Jezeli jednak nielegalno$¢ dowodu ujawniona
zostataby dopiero po zamknieciu przewodu sgdowego, proponowano jego wznowie-
nie i ponowne udzielenie gtosu stronom, tak aby raz jeszcze mogty ustosunkowac sie
do catego materiatu dowodowego zmodyfikowanego jednak wykluczeniem z niego
dowodu niezgodnego z prawem'. Postanowienie w przedmiocie niewaznosci dowodu
bytoby niezaskarzalne, jednak orzeczenie to nie korzystatoby z cech prawomocnosci,
a tym samym dowdd kwestionowany w postepowaniu przygotowawczym, w stosunku
do ktérego postanowienie takie zapadto, mégtby zosta¢ dopuszczony w poczet mate-
riatu dowodowego w postepowaniu jurysdykcyjnym na wniosek strony lub z urzedu'®.
W odniesieniu do powyzszych zapatrywan wskazywano ponadto, ze postanowienie
organu procesowego powinno miec¢ charakter deklaratoryjny, tzn. niewaznos¢ niele-

s. 26; Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare tenetur), \Warsza-
wa 1982, s. 123-124.

10 7. Swida — kagiewska, Dyskwalifikacja dowodu w trybie art. 157 § 2 k.p.k., Nowe Prawo 1984, nr 4, s. 54.

11 Tamze. Wypowiedzenie sie przez organ procesowy w przedmiocie eliminacji okreslonego dowodu z proce-
su dopiero w uzasadnieniu nie zawsze wydaje sie zabiegiem stusznym. Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienie
o umorzeniu dochodzenia nie wymaga uzasadnienia (art. 325e § 1 k.p.k.), podobnie jak okreslona kategoria
aktow oskarzenia (art. 332 § 3 k.p.k.). W takich sytuacjach strona nie miataby mozliwosci nie tylko poznania
motywow, kierujacych organem przy podejmowaniu decyzji, ale réwniez nie wiedziataby, ktére z dowodow
i z jakich powoddw zostaty usuniete z materiatu dowodowego.

12 S. Waltos, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym, Paistwo i Prawo 1975, nr 10,
s. 73-74; podobnie Z. Swida — tagiewska, Dyskwalifikacja dowodu..., op. cit., s. 54.

13 P. Hofmanski, A. Leciak, Przestuchanie..., op. cit., s. 92.

14 D. Kala, Problematyka swobody wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym. Uwagi de lege lata
i de lege ferenda, Palestra 1994, nr 7-8, s. 114.

15 7. Swida — kagiewska, Dyskwalifikacja dowodu..., op. cit., s. 53-54.
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galnie uzyskanego dowodu nastepowataby ex lege, a wydane w tym przedmiocie po-
stanowienie miatoby jedynie potwierdzac istniejacy stan rzeczy'®.

W podobnym tonie wypowiadano sie po wejsciu w zycie przepisow kodeksu postepo-
wania karnego z 1997 .7 Uzupetniono jednak wczesniejsza argumentacje spostrzeze-
niem, ze przepisy odnoszace sie do zakazéw dowodowych, np. art. 171 k.p.k., umiej-
scowione zostaty w dziale V Kodeksu — Dowody, a zatem tryb wytaczania nielegalnie
pozyskanych dowodow powinien by¢ zastrzezony nie tylko dla sadu, ale rowniez dla
prokuratora — w zaleznosci od etapu postepowania'®. Negowano ponadto mozliwos¢
zniszczenia lub wytgczenia z akt sprawy wadliwych dowoddw, wskazujac, ze moga
one znalez¢ zastosowanie w ewentualnym postepowaniu dyscyplinarnym lub karnym
wobec osoby, ktéra dopuscita sie naruszen', jak rowniez w postepowaniu odwotaw-
czym, w ktorym decyzja o dyskwalifikacji dowodu bytaby kwestionowana. Propono-
wano natomiast pozostawienie ich w aktach sprawy?°. Ukazujacy sie kierunek zmian
legislacyjnych, zapoczatkowany jeszcze w starym stanie prawnym, z cata pewnoscig
budzi aprobate.

W tym miejscu przywotac warto za Z. Sobolewskim?! poglad, zgodnie z ktérym nalezy
przyja¢ dwie odrebne podstawy odrzucenia dowodu z uwagi na niewtasciwy sposdb
jego uzyskania, tj. nielegalnos¢ i niewiarygodnos¢, przy czym podstawe nielegalnosci
miatyby tworzy¢ przede wszystkim te przepisy kodeksu postepowania karnego, ktére
pozbawiaja znaczenia dowodowego okreslone srodki dowodowe. Ze stanowiskiem Z.
Sobolewskiego nie zgodzita sie Z. Swida — tagiewska??, ktéra podniosta, ze sg to co
prawda dwie odrebne podstawy, jednak w przypadku niewiarygodnosci nie chodzi
o niewtasciwy sposéb uzyskania dowodu — dowdd niewiarygodny zostat bowiem po-
prawnie przeprowadzony w procesie i stosownie do swobodnej oceny dowodéw uzna-
ny za niewiarygodny. Autorka wskazujac, ze dowdd uzyskany w sposob przewidziany
w art. 157 § 2 d.k.p.k. (obecnie art. 171 § 7 k.p.k.) musi podlega¢ eliminacji przed jego
rozwazeniem i niezaleznie od jego wiarygodnosci, zdaje sobie sprawe, ze u podstaw

16 P. Hofmanski, A. Leciak, Przestuchanie..., op. cit., s. 92; odmienne stanowisko zajeli S. Flasifski i T. Stepien

(Z problematyki przestuchania..., op. cit., s. 33). Autorzy ci wskazuja, ze charakter takiego postanowienia jest

obojetny, bowiem w obu przypadkach — niewaznosci ex lege i niewaznosci na skutek wydania postanowie-

nia — chodzi o ten sam cel. Zgodzi¢ w tym zakresie nalezy sie ze stanowiskiem P. Hofmanskiego i A. Leciaka.

Charakter takiego postanowienia wskazuje na moment, od ktérego mozna moéwic o niewaznosci konkretne-

go dowodu. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze postanowienie w przedmiocie dowodu nielegalnego ma

charakter deklaratoryjny, bowiem jego wydanie nie stanowi warunku sine qua non uznania dowodu za nie-

wazny — staje sie on takim w momencie jego uzyskania i przeprowadzenia w sposob niezgodny z prawem.

Zob. m.in. Z. Sobolewski, Kontrowersyjne kwestie zakazow dowodowych w nowym Kodeksie postepo-

wania karnego (w:) Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienie weztowe pod red. E. Skretowicza

i J. Nowikowskiego, Krakéw 1998, s. 261; B. Kurzepa, Tryb wytaczenia dowodu nielegalnego jako gwarancja

praw jednostki, Prokurator 2003, nr 3-4, 5. 58 i n.

A. Czapigo, Dowody w nowym kodeksie postepowania karnego (w:) Nowe uregulowania prawne

w kodeksie postepowania karnego z 1997 r. pod red. P. Kruszyniskiego, Warszawa 1999, s. 182.

19 Tamze, s. 183.

20 B. Kurzepa, Tryb wyfaczenia dowodu nielegalnego..., op. cit., s. 61.

21 7. Sobolewski, Wartos¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w postepowaniu karnym, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska 1976, t. XXIlI, s. 47.

22 7. Swida — kagiewska, Dyskwalifikacja dowodu..., op. cit., s. 50.
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takiego rozwigzania legto przekonanie o niewiarygodnosci tak pozyskanego dowodu,
jednak w tym przypadku w ogdle nie rozstrzyga sie o jego wiarygodnosci — decydujace
jest bowiem istnienie warunkéw wytgczajacych mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi?3.
Z tym ostatnim pogladem nalezy sie zgodzi¢. Uzyskanie dowodu w sposdb niewtasciwy
jest bowiem czyms innymi niz ocena wiarygodnosci dowodu. Przyjecie istnienia dwéch
rownolegtych podstaw odrzucenia dowodu oznaczatoby przyznanie, ze na pewnym
etapie postepowania organ procesowy powinien, jezeli wystapia ku temu przestan-
ki, wyeliminowac dowod albo z uwagi na jego nielegalnos¢ albo ze wzgledu na jego
niewiarygodnos¢. Tymczasem w postepowaniu karnym takiej swoistej fazy decyzyjnej
brak. W innym bowiem momencie nalezy podja¢ decyzje o wytaczeniu dowodu nie-
legalnego — powinno to nastgpi¢ niezwtocznie po ujawnieniu sie okolicznosci o tym
$wiadczacych, a w innym decyzje o przydaniu wiarygodnosci dowodom zgromadzo-
nym w toku postepowania — bedzie to miato miejsce na etapie wyrokowania. Niewatpli-
wie mozliwe sa sytuacje, w ktérych moment ten bedzie tozsamy, np. dopiero w czasie
wydawania wyroku sad powezmie informacje o nielegalnosci konkretnego dowodu.
Jednak okoliczno$¢ ta nie naktada na sad obowiazku podjecia decyzji w jednym lub
drugim przedmiocie, zawsze bowiem dowdd nielegalny w rzetelnym procesie karnym
powinien zosta¢ wyeliminowany z uwagi na sama jego nielegalnos¢, a nie niewiary-
godnos¢. Innymi stowy, ocena legalnosci dowodu wyprzedza niejako faze poddania go
ocenie przez pryzmat wiarygodnosci. Nie tylko teoretycznie mozliwa jest jednak sytu-
acja, w ktdrej organ procesowy nie zauwazy nielegalnosci dowodu i dokona jego swo-
bodnej oceny pod katem wiarygodnosci. Tego rodzaju uchybienie moze zostac jednak
naprawione w drodze srodka odwotawczego.

Inny tryb eliminowania dowoddw nielegalnych zaproponowat J. Skorupka. Autor postu-
giwat sie przy tym pojeciem ,,dowodu zebranego w sposéb sprzeczny z ustawa”, rozu-
miejac je szerzej niz ,,dowdd nielegalny”. To ostatnie zarezerwowat dla przypadkéw na-
ruszenia zakazéw dowodowych?*. Podstawe prawng usuniecia z procesu karnego takiego
dowodu Autor upatruje w normie konstytucyjnej z art. 51 ust. 4, natomiast na etapie
przedstawienia sgdowi aktu oskarzenia wraz z materiatem dowodowym zgromadzonym
w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora — w art. 345 k.p.k.% Interesuja-
ce jest spostrzezenie J. Skorupki, ze gdyby wykorzystanie dowodu zebranego w sposob
sprzeczny z ustawa spotkac by sie miato jedynie z zarzutem odwotawczym o wzglednym
charakterze, oznaczatoby to, ze niezgodny z prawem dowdd, od chwili jego wprowadze-
nia do procesu, funkcjonuje w nim, stanowigc podstawe dokonywania ustalen faktycz-
nych w stadium przygotowawczym i na etapie postepowania przed sadem, podczas gdy
tego rodzaju wadliwy dowdéd nie powinien stanowi¢ podstawy dziatania organéw poste-
powania karnego i powinien zosta¢ niezwtocznie usuniety z procesu?.

Problem odmiennej natury pojawia sie w sytuacji, gdy sad wydat orzeczenie, czyniac
dowdd nielegalny podstawa faktyczng rozstrzygniecia, wéwczas tryb opisany powyzej

23 Tamze.

24 ) Skorupka, Eliminowanie z procesu karnego..., op. cit., s. 80-81.
25 Tamze, s. 85.

26 Tamze, s. 83.
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nie miatby juz zastosowania. Wydawac by sie mogto, ze wydanie orzeczenia na pod-
stawie dowodu wprowadzonego do procesu karnego z naruszeniem przepisow sta-
tuujgcych zakazy dowodowe lub z obraza uregulowan, wskazujgcych na warunki
przeprowadzania dowodow, postrzegane by¢ powinno przez pryzmat uchybien proce-
duralnych, ktére, jezeli miaty wptyw na tres¢ orzeczenia, powinny stanowi¢ podstawe
do jego uchylenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Podobnie sytuacja wygladataby w przypadku
gdyby okreslony dowdéd, wskazany w uzasadnieniu orzeczenia jako fundament konkret-
nych ustalen faktycznych, okazat sie dowodem zebranym w sposéb niezgodny z pra-
wem, wowczas stan faktyczny sprawy nie korespondowatby ze zgromadzonym w niej
materiatem dowodowym. W opisanej sytuacji podstawa uchylenia orzeczenia powi-
nien by¢ rowniez art. 438 pkt 2 k.p.k., bowiem naruszenie przepiséw procedury miato
charakter pierwotny wzgledem btedu w ustaleniach faktycznych (art. 438 pkt 3 k.p.k.).
W razie uwzglednienia przez sad odwotawczy srodka odwotawczego, opierajgcego sie
na powyzszym zarzucie, i uchylenia orzeczenia do ponownego rozpoznania, dowod,
w zwigzku z ktérym stwierdzono wadliwos¢, musiatby zosta¢ powtdrzony przez sad
a quo?. W tym tez kierunku zmierzaja wypowiedzi przedstawicieli doktryny?®, ktérzy
zaznaczaja, ze nie zawsze wigczenie niewaznego dowodu do podstawy orzeczenia
musi powodowac jego nieprawidtowos¢.

Przy omawianiu roli sadu ad quem, zajmujacego sie srodkiem odwotawczym zawiera-
jacym zarzut zwigzany z kwestionowaniem dowodu nielegalnego lub postanowienia,
ktore go wyeliminowato, przypomniec¢ nalezy stanowisko Z. Sobolewskiego?, ktéry
podnosi, ze zaliczenie dowodu istotnego i wiarygodnego w poczet materiatu dowo-
dowego, chociazby z naruszeniem przepiséw procesowych, nie moze mie¢ ujemnego
wptywu na rozstrzygniecie — uchybienie procesowe, nawet bezsporne, nie daje pod-
stawy do zaskarzenia orzeczenia, jezeli mogto miec tylko pozytywny wptyw na to orze-
czenie. Nie do konca jednak wiadomo, dla kogo orzeczenie to miatoby by¢ pozytywne.
W procesie karnym realizowane sg zaréwno funkcje obrony, jak i funkcje oskarzenia.
Jezeliby przyja¢, ze pozytywne znaczenie orzeczenia polega¢ by miato na eksponowa-
niu przez nie obiektywnej rzeczywistosci w petnej zgodzie z zasada prawdy materialnej,
to wiasnie — o czym byta mowa wczesniej — zakazy dowodowe stanowiag ograniczenie
jej oddziatywania. Gdyby natomiast wskazana przez Autora ,,pozytywnosc” odnosic¢ by
sie miafa do niemozliwosci zmiany zaskarzonego wyroku z uwagi na wniesienie apela-
Cji przez samego oskarzonego, a zatem na jego korzys¢, to zmianie orzeczenia na jego
niekorzys¢ statby na przeszkodzie zakaz reformationis in peius, a nie zgodne z praw-
da ustalenia faktyczne. W razie bowiem wniesienia srodka odwotawczego przez inny
podmiot, uchylenie wyroku i to na niekorzysc oskarzonego, bytoby juz mozliwe. Nato-
miast, gdyby okazato sie, ze z dowodu nielegalnego wynika bezsprzecznie niewinnosé
oskarzonego, a sam dowdd nie moze zostac przeprowadzony z uwagi na uchybienia

27 7. Swida - kagiewska, Dyskwalifikacja dowodu.. ., op. cit., s. 55; D. Drajewicz natomiast widziat rozwiazanie
w wyposazeniu sadu odwotawczego w uprawnienie do dyskwalifikacji dowodu nielegalnego z mocy usta-
wy, bez uwzgledniania go w procesie i bez dokonywania oceny jego wiarygodnosci (Zakaz dowodowego
wykorzystania procesowej kontroli rozmow, Parstwo i Prawo 2010, nr 8, s. 82).

28 P. Hofmanski, A. Leciak, Przestuchanie..., op. cit., s. 92; tak rowniez J. Grochowski, Skutki wadliwego prze-
prowadzenia przeszukania..., op. Cit., s. 86—87, i Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 118.

29 7. Sobolewski, Wartos¢ nielegalnie..., op. cit., s. 49-50.
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formalne, to zasadnym bytoby skorzystanie w tej sytuacji z art. 440 k.p.k., aczkolwiek
do tego przypadku nalezatoby podchodzi¢ z ostroznoscig. Tym samym stwierdzi¢ na-
lezy, Ze naruszenie przepiséw postepowania traktujgcych o zakazach dowodowych,
jezeli miato wptyw na tresc orzeczenia, musi powodowac jego uchylenie i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania sadowi | instancji. Podobnie sytuacja wygladataby
w przypadku dopuszczenia sie przez sad a quo innych naruszen prawa, o ktérych mowa
w art. 438 pkt 2 k.p.k. Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten nie rozréznia pozytywnego i ne-
gatywnego wptywu uchybienia na tres¢ orzeczenia. Wystarczajace jest stwierdzenie,
Ze obraza prawa procesowego mogta mie¢ wptyw (jakikolwiek). Dokonywanie powyz-
szych rozréznien nie wydaje sie ponadto uprawnione z uwagi na dyrektywe wyktadni
jezykowej lege non distinguente.

Odrebnego odniesienia wymaga kwestia dowodow uzyskanych na podstawie dowo-
déw nielegalnych, tzw. bezposrednio ,skazonych”. Pomimo polemiki toczonej w tym
zakresie, powszechnie akceptuje sie mozliwos¢ skorzystania przez organ procesowy
ze Srodkéw i Zrodet dowodowych, o ktérych dowiedziat sie on, np. od oskarzone-
go przestuchanego w warunkach wytgczajacych swobode wypowiedzi lub uzyskat je
stosujac podstuch bez wymaganej zgody sadu. Taki punkt widzenia nalezy podzielic.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze tego rodzaju dowody istniejg obiektywnie, niezaleznie
od sposobu powziecia przez organ wiedzy na ich temat. Nie moga zatem uchodzi¢
za nielegalne. Ich ,skazenie” jest jedynie posrednie i wynika ze swoistego powigzania
ich z dowodem ,,skazonym” bezposrednio. Tradycyjnie zwykto sie je okresla¢ mianem
,Owocow zatrutego drzewa” (fruits of the poisonous tree)*® — na podobienstwo nie-
zdrowego drzewa (dowodu bezposrednio ,skazonego”), rodzacego réwnie niezdrowe
owoce (dowody posrednio ,skazone”). W systemie amerykanskim powyzsza doktry-
na jest stosowana, aczkolwiek pod jej adresem wysuwane sa liczne opinie krytyczne®'.
W polskim procesie karnym zrezygnowano z recepdji tej reguty, co spotkato sie z przy-
chylnym przyjeciem przez doktryne®? i orzecznictwo®. Jezeli nawet podnoszone sg
w tym zakresie argumenty przeciwko mozliwosci skorzystania przez organ procesowy

30 Doktryna ,owocdw zatrutego drzewa” wywodzi sie z reguty wytaczenia dowoddw (exclusionary rule). Jej
genezy upatruje sie w precedensie Weeks v. United States z 1914 r. Polega ona na niedopuszczalnosci wy-
korzystania rzeczowych i osobowych srodkéw dowodowych zebranych w sposéb nielegalny, zob. szerzej
T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Problematyka sledcza, Warszawa 1996, s. 165-170, a w szczegdInosci
S. Waltos, Owoce zatrutego drzewa, Krakéw 2010, s. 231-279.

31 Tamze, s. 170-173.

32 Zob. m.in. K. Eichstaedt, Ograniczenia dowodowe..., op. cit., s. 576; A. Czapigo, Dowody w nowym ko-

deksie..., op. cit., s. 201-205; B. Kurzepa, Zakazy wykorzystania dowodow w procesie karnym, ,\Wojsko-

wy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 2, s. 48-51; Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 126-128; zob.
jednak W. Daszkiewicz, Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednostki i prawa obywatelskie,

Panstwo i Prawo 1985, nr 3, s. 65, i . Twarowski, Legalizacja i procesowe wykorzystanie podstuchdéw zgro-

madzonych w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych Poligji, Palestra 2010, nr 9-10, s. 81. £. Twa-

rowski zdaje sie opowiadac za doktryna ,,owocow zatrutego drzewa”, stwierdzajac, ze: ,Materiaty zdobyte

W sposéb sprzeczny z prawem nie moga zostac wykorzystane w procesie, podobnie jak i dowody na nich

oparte”.

Sad Najwyzszy niezwykle rzadko wypowiadat sie w tej kwestii, niemniej zob. m.in. postanowienie z dnia 14

listopada 2006 ., V KK 52/06, w ktérym stwierdzono, ze: ,Obowiazujaca procedura karna nie wprowadza

zadnego zamknietego katalogu dowodéw, uznajac za takie w zasadzie wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjawienia prawdy, o ile nie jest objete $cisle okreslonym zakazem dowodowym. Nieznany jest tez tej

3
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z ,owocow zatrutego drzewa”, to odnosza sie one do niekonsekwencji pojmowanych
przez zwolennikdw obecnie obowigzujgcego rozwigzania. Skoro bowiem krytykuje sie
naruszanie, w celu uzyskania dowodu, podstawowych praw i wolnosci obywatelskich,
to z podobng krytyka nalezatoby sie odnies¢ do uzyskania srodkéw dowodowych, ktdre
znalazty sie w materiale dowodowym tylko z uwagi na wczesniejsze naruszenie praw
konstytucyjnych. Pomimo stusznosci powyzszego argumentu, nie wydaje sie, aby byt on
w stanie zdyskredytowac stanowisko, pozwalajace na skorzystanie z dowodéw posred-
nio ,skazonych”. Juz chocby z prostego przeprowadzenia rachunku zyskéw i strat, za-
sadnym wydaje sie zaakceptowanie mozliwosci opierania ustalen faktycznych na infor-
macjach pochodzacych z dowoddéw ujawnionych dzieki dowodom nielegalnym. Jezeli
bowiem spojrzy sie na catoksztatt sprawy z punktu widzenia ex post, to dojs¢ nalezy do
przekonania, ze straty w postaci naruszenia praw gwarantowanych przez ustawe zasad-
niczg nie zostana juz w konkretnym postepowaniu naprawione (co rzecz jasna nie wyta-
cza mozliwosci dochodzenia roszczen na drodze procesu cywilnego na podstawie prze-
pisow regulujacych ochrone débr osobistych), a dodatkowo — gdyby podzieli¢ poglady
zwolennikdw amerykanskiej reguty wytaczenia dowoddw — naruszenie to nie przynio-
stoby Zzadnych korzysci w zakresie dowodowym. Innymi stowy, nie do$¢, ze dosztoby
do naruszenia szeroko pojetych praw cztowieka, to jeszcze nie mozna bytoby skorzy-
sta¢ z owocow zrodzonych owymi naruszeniami. Z pragmatycznego punktu widzenia
rozwigzanie takie nie zastuguje na aprobate. Wydaje sie jednak, ze usprawiedliwienia
istniejacego rozwigzania nalezy upatrywac réwniez w zasadzie prawdy materialnej, za-
sadzie swobodnej oceny dowoddw i celach postepowania karnego, w szczegdlnosci
w dyrektywie trafnej reakcji karnej. Dodac nalezy, ze samo uzycie w procesie ,,0WwoCOW
zatrutego drzewa" nie czyni tego procesu automatycznie nierzetelnym — dla dokonania
takiej oceny koniecznym bedzie zawsze rozpatrzenie dowodu posrednio ,,skazonego”
w kontekscie catego postepowania®*. Warto takze wspomnie¢ o pogladzie, zgodnie
z ktérym dowdd posrednio ,,skazony” powinien zosta¢ odrzucony przez organ pro-
cesowy tylko wtedy, gdy doszto do razgcego wymuszenia przyznania sie oskarzonego
do winy lub zeznania $wiadka, ktére obciaza oskarzonego®®. W opozycji do doktryny
,Owocow zatrutego drzewa” w polskiej doktrynie prawa karnego procesowego wy-
pracowana zostata koncepcja tzw. autonomicznej legalnosci czynnosci dowodowych,
ktora polega na zniesieniu zaleznosci miedzy dowodami pozyskanymi w toku postepo-
wania, a legalnoscig innych czynnosci procesowych, o ile tylko dowody te byty wyni-
kiem czynnosci dowodowych zgodnych z prawem?3®.

W odniesieniu do dowodoéw nielegalnych zaproponowano w doktrynie ich rozréznie-
nie na dowody odcigzajace i obcigzajace. Wskazywano przy tym, ze te drugie powin-
ny zosta¢ wyeliminowane z procesu karnego z uwagi na ich wadliwo$¢, natomiast te
pierwsze jako korzystne dla oskarzonego — mimo ze réwniez zostaty zebrane w sposdb

procedurze zakaz wykorzystania dowodoéw okreslanych w literaturze procesowej jako «owoce z zatrutego
drzewa»”.

34 |. Sepioto, Nieobowigzywanie doktryny «owocow zatrutego drzewa» a wytyczne ETPCz, Palestra 2010,
nr9-10, s. 234-235.

35 Tak Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 126; tenze, Kontrowersyjne kwestie zakazow dowodo-
wych..., op. cit., s. 258-259.

36 S. Waltos, Swoboda wypowiedzi..., op. cit., s. 72.
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sprzeczny z prawem — nie powinny zostac zdyskwalifikowane z uwagi na prymat w tym
przypadku zasady prawdy materialnej®.

Przechodzac na grunt rozwiazan nowelizacji z 2013 r. w zakresie dowodoéw nielegal-
nych, wskazac¢ nalezy, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego wyszta po czesci na-
przeciw oczekiwaniom doktryny i wprowadzita do kodeksu postepowania karnego
przepis art. 168a o nastepujacej tresci: ,Niedopuszczalne jest przeprowadzenie i wy-
korzystanie dowodu uzyskanego do celow postepowania karnego za pomoca czy-
nu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu karnego”. W uzasadnieniu
projektu ustawy?® nie poswiecono powyzszej regulacji wiekszej uwagi. Podniesiono
jedynie, ze wynika ona z koniecznosci stworzenia mechanizmu ochronnego przed ry-
zykiem, jakie wigze sie z dopuszczaniem w kontradyktoryjnym procesie karnym do-
woddéw prywatnych, ktére w nowym modelu postepowania beda mogty zostac prze-
prowadzone bez ograniczen wskazywanych w art. 393 § 3 k.p.k. Ponadto przyjeto, ze
art. 168a k.p.k. okresli granice dopuszczalnosci wykorzystania dowoddw zaprezen-
towanych przez oskarzyciela, co obecnie w ogdle nie jest w kodeksie postepowania
karnego uregulowane i co jest Zzrodtem rozbieznosci w pismiennictwie prawniczym
oraz judykaturze. W poczatkowej wersji projekt ustawy?* za niedopuszczalne uznawat
przeprowadzenie i wykorzystanie dowodu uzyskanego do celéw postepowania karne-
go za pomocg czynu zabronionego, bez jednoczesnego doprecyzowania, ze chodzi¢
ma o czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 1 § 1 k.k. Uregulowanie to znalazto sie
dopiero w nowelizacji z 2013 r. Pojecie czynu zabronionego uzyte w art. 168a k.p.k.
moze budzi¢, pomimo odwotania do przepisu kodeksu karnego, watpliwosci. Czynem
zabronionym jest bowiem zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej (art.
115 § 1 k.k.). Czyn zabroniony nie jest synonimem przestepstwa. Zakres znaczeniowy
terminu ,,czyn zabroniony” jest nadrzedny wzgledem pojecia , przestepstwa” — kazde
bowiem przestepstwo jest czynem zabronionym, jednak nie kazdy czyn zabroniony jest
przestepstwem. Przestepstwami sg tylko te sposréd ogdtu czyndw zabronionych, ktére
spetniaja ponadto warunek karygodnosci (ich stopien spotecznej szkodliwosci jest wyz-
szy niz znikomy) oraz winy?*°.

Z powyzszych uwag wynika, ze sad, aby mégt odmowi¢ przeprowadzenia dowodu
w trybie art. 168a k.p.k., powinien stwierdzi¢ dwie przestanki: 1) dowdd zostat uzyska-
ny do celéw postepowania karnego; 2) dowdd zostat uzyskany za pomoca czynu za-

37 Tak Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 120; B. Kurzepa, Zakazy wykorzystania dowoddw..., op.
cit., s. 44-45; R. Kmiecik, Konwalidagja i konwersja..., op. cit., s. 95; J. Grochowski, Skutki wadliwego prze-
prowadzonego przeszukania..., op. cit., s. 83-84.

38 bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/projekty_aktow_prawnych/prawo_karne/proj_15042011b_
uzasadnienie. doc [dostep 28 lutego 2014 r], s. 14-15.

39 Zob. projekt ustawy z dnia 25 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego i nie-
ktorych innych ustaw: bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/projekty_aktow_prawnych/prawo_karne/
proj_15042011b_ projekt_ ustaw.doc [dostep 28 lutego 2014 r.].

40 ). Majewski (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz LEX, pod red. A. Zolla, t. 1, wyd. 4, Warszawa
2012, s. 1345; zob. réwniez rozwazania Z. Kwiatkowskiego co do pojecia ,,czynu zabronionego” zaprezen-
towane na gruncie art. 168a projektu zmian kodeksu postepowania karnego (Kilka uwag na tle art. 168a
projektu zmian kodeksu postepowania karnego, (w:) Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym, pod
red. P. Wilinskiego, Warszawa 2013, s. 203 i n.).
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bronionego w rozumieniu art. 1 § 1 k.k. Przestanki te musza wystapic tacznie. Pierwsza
z nich nie budzi wiekszych watpliwosci interpretacyjnych. Wykorzystane moga zostac
w tym zakresie poglady doktryny i orzecznictwa reprezentowane na gruncie art. 393
§ 3 k.p.k. w jego obecnym brzmieniu. Druga przestanka moze juz wywotywac pewne
kontrowersje. Kwestia odpowiedzialnosci karnej okreslonej osoby stanowi przedmiot
postepowania karnego. Na gruncie art. 168a k.p.k. musiataby ona zostac rozstrzygnieta
w pewnym sensie jako kwestia wpadkowa w procesie innego oskarzonego. Nadto, sad
a priori musiatby stwierdzi¢, ze do popetnienia czynu zabronionego doszto, co pozosta-
watoby w kolizji z konstytucyjnie unormowanymi zasadami domniemania niewinnosci
(art. 42 ust. 3) i rzetelnego procesu (art. 45 ust. 1). Sad moégtby co prawda zawiesi¢ po-
stepowanie karne do czasu uzyskania judykatu w postaci orzeczenia rozstrzygajacego
o odpowiedzialnosci karnej konkretnej osoby za czyn zabroniony, za pomoca ktérego
uzyskano dowdd, jednak przyjecie takiej mozliwosci znacznie wydtuzytoby postepowa-
nie. Mechanizm ten mégtby zosta¢ wykorzystany przez strony, ktére chciatyby zyskac
na czasie lub dazy¢ do tego, aby uptynat okres przedawnienia karalnosci. Z tych wzgle-
doéw trudno uznac brzmienie art. 168a k.p.k. za zadowalajace. Zdajac sobie jednak
sprawe, ze przyjecie rozwiazania idealnego nie jest mozliwe, de lege ferenda postulo-
wac nalezatoby modyfikacje art. 168a k.p.k. w kierunku poszerzenia katalogu sytuacji,
w ktérych bezprawne gromadzenie dowodow spotkatoby sie z sankcjg niedopuszczal-
nosci, tak aby niezawisty sad rozpoznajacy sprawe mogt usunaé z materiatu dowodo-
wego wszystkie te dowody, ktére zostaty zebrane w sposéb niezgodny z prawem, a nie
jedynie te, ktére pozyskane zostaty za pomoca czynu zabronionego®.

Wspomnie¢ rowniez wypada o trudnosciach, ktére moga pojawic sie w zwiazku z uzy-
tym w art. 168a k.p.k. wyrazeniem ,,za pomoca czynu zabronionego”. t. Jagiettowicz*?
dla zobrazowania mozliwosci wykorzystania w praktyce art. 168a k.p.k. wskazat naste-
pujacy przyktad: mezczyzna w stanie nietrzezwosci prowadzi rower w ramach poscigu
za sprawca przestepstwa i w wyniku podjetej akcji znajduje porzucony nieumysinie przez
sprawce dowdd rzeczowy (np. bron palng). Autor wskazuje, ze zachowanie mezczy-
zny moze by¢ oceniane poprzez kontratyp stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.)
i ostatecznie dochodzi do wniosku, Ze na gruncie art. 168a k.p.k. tak pozyskany dowdd
(ogledziny broni palnej) bytby niedopuszczalny, bowiem zostat uzyskany za pomoca czy-
nu zabronionego (poscig prowadzony w stanie nietrzezwosci). Przedstawiony przez Au-
tora przyktad zacheca do polemiki. Lektura przepisu art. 168a k.p.k. pozwala stwierdzi¢,
Ze wyrazenie ,za pomoca czynu zabronionego” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze czyn
zabroniony stanowi $rodek do celu, ktérym jest uzyskanie dowodu. Miedzy popetnie-
niem czynu zabronionego a pozyskaniem dowodu musi wiec istniec¢ wiez kauzalna, kto-

41 |nteresujaca wydaje sie w tym zakresie propozycja t. Jagiettowicza co do mozliwosci ustanowienia w oma-
wianym przepisie klauzuli generalnej (Dowody nielegalne w kontradyktoryjnym procesie karnym, (w:) Kon-
tradyktoryjnosc w polskim procesie karnym, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa 2013, s. 337-339). Mogtaby
ona jednak wystepowad w innym brzmieniu niz zaproponowane przez Autora. Rozwazenia wymagato-
by uznanie za niedopuszczalny dowodu uzyskanego ,w sposob niezgodny z prawem” lub ,bezprawnie”.
Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego , bezprawny” oznacza bowiem: ,niezgodny z jakimkolwiek obo-
wigzujacym przepisem prawa”, ,,zabroniony przez ustawe pod grozbg kary”, ,,nielegalny” (Stownik Wspot-
czesnego Jezyka Polskiego, pod red. B. Dunaja, Warszawa 1996, s. 52).

42 t. Jagiettowicz, Dowody nielegalne..., op. cit., s. 337.
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ra powoduje, ze z pierwszego zachowania wynika kolejne. Wiezi tej nie mozna dostrzec
w powotanym powyzej przyktadzie pijanego rowerzysty. Znaleziona przez niego bron
palna pozyskana zostata przy okazji czynu zabronionego, a nie za jego pomoca. Innymi
stowy, jazda na rowerze w stanie nietrzeZzwosci nie miata stuzy¢ mezczyZznie do zdobycia
okreslonego dowodu. Ponadto, skoro art. 168a k.p.k. wymaga uzyskania dowodu ,do
celéw postepowania karnego”, to wydaje sie, ze przepis ten normuje sytuacje, w ktérych
osoba pozyskujaca dowdd ma swiadomosé, ze w przysztosci skorzysta z niego w poste-
powaniu karnym. Jej dziatanie jest w tym przypadku kierunkowe (,w celu”) i skategory-
zowane (,,za pomoca czynu zabronionego”). W przeciwnym wypadku — przy braku ta-
kiej sSwiadomosci — dowdd nie zostatby zebrany ,,do celéw postepowania”. Tym samym
odpadfaby pierwsza ze wskazanych wczesniej przestanek niedopuszczalnosci dowodul.
Pozostajac przy przyktadzie nietrzezwego rowerzysty nie sposéb uznac, ze jechat on
rowerem po to, by uzyskac¢ dowdd, o ktdérego istnieniu dowiedziat sie dopiero w cza-
sie poscigu za sprawca. Wskazac natomiast mozna inne przykfady: wlamywacz kradnie
z cudzego mieszkania nagrania z pornografig dziecieca lub osoba prywatna zakfada
podstuch telefoniczny na linii miedzy dwoma osobami, ktére rozmawiajg o dokonanym
rozboju w banku. Wobec uregulowania art. 168a k.p.k. nagrania z pornografia dziecieca
nie beda mogty stanowi¢ dowodu w procesie o przestepstwa z rozdziatu XXV kodeksu
karnego z uwagi na ich pozyskanie za pomoca kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.),
natomiast nagranie zdobyte w nastepstwie podstuchu uznane zostanie za procesowo
niedopuszczalne w postepowaniu, ktérego przedmiotem bedzie odpowiedzialno$¢ kar-
na dwdch podstuchiwanych oséb za rozboj — przyczyna takiego stanu rzeczy bedzie
pozyskanie bez uprawnienia informadji nieprzeznaczonej dla podstuchujacego poprzez
podtaczenie sie do sieci telekomunikacyjnej (art. 267 § 1 k.k.).

Na gruncie art. 168a k.p.k. niektdre kwestie pozostaja niewyjasnione. Nie wiadomo
chociazby, jak sad miatby potraktowac pozyskanie dowodu uzyskanego za pomoca czy-
nu zabronionego, jezeli zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego czyn taki
$cigany jest na wniosek. Samo stwierdzenie, ze czyn zabroniony zostat popetniony — co
pozwolitoby wyeliminowac z procesu karnego dowdd niedopuszczalny — przy braku
whniosku uprawnionego podmiotu musiatoby zosta¢ uznane za sprzeczne z celami, dla
ktorych Sciganie w tym trybie zostato ustanowione. Podobne watpliwosci moga wysta-
pi¢ w zakresie czyndw zabronionych sciganych z oskarzenia prywatnego.

Reasumujac dotychczasowe uwagi odnotowac wypada, ze rozwigzania przyjete przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego w zakresie wprowadzenia do procedury novum
w postaci art. 168a k.p.k. w ogdlnym ujeciu zastuguja na uznanie. Nie znaczy to jed-
nak, ze nie nasuwaja tez refleksji krytycznych. Zauwazy¢ trzeba, ze pomimo licznych
gtosow ze strony doktryny, wyrazanych na gruncie kodeksu postepowania karnego
z 1969 r., a takze w aktualnym pismiennictwie, Komisja Kodyfikacyjna nie zdecydowata
sie na unormowanie trybu dyskwalifikacji z procesu karnego dowodéw nielegalnych.
Wyrazi¢ mozna rowniez watpliwosci interpretacyjne co do przyjetego w tresci art. 168a
pojecia ,czynu zabronionego”. Sama bowiem literalna jego wyktadnia moze prowadzi¢
do rezultatow niezadowalajgcych, stwarzajacych mozliwos¢ naduzyé ze strony uczest-
nikow postepowania. Uwzglednienie sygnalizowanych kwestii rodzi zatem potrzebe
dalszej refleksji i pracy nad ksztattowaniem rozwiazar modelowych.
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dr Dobrostawa Antonoéw, Katedra Prawa Finansowego,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej' (dalej u.o.s.)
optacie skarbowej podlega, miedzy innymi, ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzie-
lenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z za-
kresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym (art. 1 ust 1 pkt 2 u.o.s.),
a takze ztozenie takiego dokumentu w podmiocie innym niz organ administracji rza-
dowej i samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji pu-
blicznej (art. 1 ust. 2 u.0.s.). Przepisy u.0.s. stanowia zrodto licznych trudnosci interpre-
tacyjnych zwiaszcza w zakresie precyzyjnego ustalenia przedmiotu optaty skarbowej od
petnomocnictwa (ustalenia okolicznosci, w jakich postuzenie sie dokumentem petno-
mocnictwa rodzi obowigzek podatkowy z tytutu optaty skarbowej)?. Pewne trudnosci
praktyczne powstaja jednak na gruncie u.o.s. réwniez w zwigzku z szeroko pojeta pro-
blematyka realizacji zobowiazania podatkowego z tytutu optaty skarbowej. W zakresie
tej kategorii problemdw mieszcza sie nastepujace zagadnienia szczegdtowe: ustalenie
momentu powstania obowigzku podatkowego, sposdb powstania zobowigzania po-
datkowego, zasady dokonywania zaptaty optaty, konsekwencje nieuiszczenia optaty
skarbowej oraz zasady postepowania w przypadku uiszczenia optaty bez podstawy
prawnej lub w nadmiernej wysokosci.

Problematyka realizacji zobowiazania podatkowego z tytutu optaty skarbowej jest dos¢
rzadko omawiana w literaturze, zwifaszcza konkretnie w odniesieniu do optaty skarbo-
wej z tytutu ztozenia dokumentu petnomocnictwa. Analiza orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych oraz interpretacji organéw podatkowych dowodzi zas, ze kwestie te
nadal pozostajg dla podatnikéw niejasne. Uzasadniona jest zatem proba usystematyzo-
wania wskazanej problematyki, czemu poswiecony jest niniejszy artykut. Podjete w nim

1 Dz.U.2012.1282.j.t. ze zm.

2 Najczestsze problemy zwiazane z ustaleniem przedmiotu optaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwier-
dzajacego udzielenie petnomocnictwa przedstawione zostaty w artykule D. Antonéw, Opfata skarbowa od
pefnomocnictwa w swietle orzecznictwa sadowego — wybrane problemy, ,,Przeglad Radcowski” 2013, nr 1,
s. 3243, http://www.oirp.wroclaw.pl/inne/przeglad-radcowski.html.
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rozwazania maja charakter porzadkujacy i poswiecone sg kolejno: obowigzkowi i zo-
bowigzaniu podatkowemu z tytutu opfaty skarbowej, zasadom dokonywania zaptaty
optaty, konsekwencjom nieuiszczenia optaty skarbowej oraz nadptacie optaty skarbo-
wej. Rozwazania te, cho¢ w czesci majg oczywiscie charakter uniwersalny, to jednak
ich zasadniczym celem jest uporzadkowanie problematyki realizacji zobowigzania po-
datkowego z tytutu optaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzie-
lenie petnomocnictwa. Przedmiotowa analiza przeprowadzona zostata w oparciu o ca-
toksztatt przepisow regulujacych realizacje zobowigzania podatkowego z tytutu optaty
skarbowej. | tak, postepowanie w tym zakresie regulujg u.0.s oraz rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty opfaty skarbowej® (dalej
rozporzadzenie). Zaznaczy¢ jednak nalezy, co szczegdlnie wazne, a czesto pomijane, ze
zgodnie z art. 2 § 1pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* (dalej
0.p.) do opfaty skarbowej stosuje sie rowniez przepisy tej ustawy. Przepis art. 2 § 1 pkt
3 0.p. w sposob jednoznaczny przesadza zatem o tym, ze w sprawie optaty skarbowej
zastosowanie znajduja przepisy o.p. Podczas gdy w przypadku wiekszosci optat pu-
blicznych kwestig trudng do jednoznacznego rozstrzygniecia jest ustalenie wtasciwych
przepisow proceduralnych, w przypadku opfaty skarbowej o.p. zawiera jednoznaczne,
niepowodujace trudnosci interpretacyjnych rozwiazanie®. Zgodnie zatem z art. 3 pkt
3 lit ¢) 0.p. ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o podatkach, rozumie sie przez to réwniez
optaty, a wiec w zwiazku z art. 2 § 1 pkt 3 o.p. takze optate skarbowa.

Kluczowe znaczenie dla ustalenia zasad realizacji zobowigzania podatkowego ma usta-
lenie momentu powstania obowigzku podatkowego oraz sposobu powstania zobowia-
zania podatkowego.

W konstrukgji u.o.s. ustawodawca w celu okreslenia momentu powstania obowigzku
podatkowego postuzyt sie formutg ,,obowiazku zaptaty”. A zatem w miejsce okresle-
nie, kiedy powstaje i na kim ciazy obowigzek podatkowy okreslit na kim cigzy i kiedy
powstaje ,obowiazek zaptaty optaty”. Moment ten nalezy traktowac jako moment
powstania obowiazku podatkowego. Zauwazy¢ réwniez nalezy, iz z formalnego punk-
tu widzenia ustawodawca rozgraniczyt nastepujace, istotne dla realizacji zobowigza-
nia podatkowego z tytutu optaty skarbowej momenty: moment, w ktérym powstaje
obowiazek zaptaty optaty skarbowej (art. 6 ust 1 u.0.s.), moment, w ktérym dokonuje
sie zaptaty — wptaca sie optate (art. 6 ust 2 u.0.s), oraz moment, do ktérego najpdzniej
nalezy udokumentowac dokonanie zaptaty optaty poprzez doreczenie dowodu zaptaty
(§ 3 rozporzadzenia).

3 Dz.U.2007.187.1330.

4 Dz.U.2012.749.j.t. ze zm.

5 Szerzej na temat optaty skarbowej jako optaty, do ktorej stosuje sie przepisy o.p. D. Antonéw, Uchwaty rady
gminy w sprawie opfaty skarbowej jako przedmiot nadzoru regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse
Komunalne” 2012, nr 4, s. 34-35.
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| tak, obowigzek podatkowy — obowigzek zaptaty — powstaje z chwilg ztozenia doku-
mentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa w organie administracji publicznej,
sgdzie lub podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 (art. 6 ust 1 pkt 4 u.0.s.). Optate
te wpfaca sie z chwila powstania obowiazku jej zaptaty (art. 6 ust 2 u.o.s). A zatem, mo-
ment powstania obowiazku podatkowego oraz moment, w ktérym powinna nastapic¢
zapfata opfaty jest zbiezny czasowo. W orzecznictwie, w odniesieniu do omawianego
przepisu stusznie przyjmuije sie zatem, ze ,w ustawie o optacie skarbowej przyjeto takie
uregulowania, wedtug ktérych obowiazek podatkowy (...) powstaje z chwilg dokonania
okreslonej czynnosci lub zaistnienia okreslonego zdarzenia. W przytoczonym przepisie
okreslono zdarzenie, od zaistnienia ktérego uzalezniono powstanie obowigzku zaptaty
optaty skarbowej. Zaistnienie takiego zdarzenia stanowi jednocze$nie moment (chwile),
od ktérego wymaga sie uiszczenia stosownej kwoty optaty skarbowej.”® Udokumen-
towanie uiszczenia opfaty nastapi¢ moze za$ w pdzniejszym czasie, przy czym nie poz-
niej niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaptaty (§3 rozporzadzenia).

Sposdb, w jaki ustawodawca okreslit moment powstania obowiazku podatkowego
i obowigzku zaptaty optaty skarbowej powoduje, ze zarbwno w orzecznictwie, jak
i w doktrynie przyjmuije sie, iz optata ta powinna by¢ uiszczona ,z géry”. Widoczne
jest to zwiaszcza w zwigzku z obowigzkiem uiszczenia optaty skarbowej od ztozenia
whniosku o przeprowadzenie czynnosci urzedowych, wydanie pozwolenia, zezwolenia,
koncesji, czy zaswiadczenia’. W doktrynie zauwaza sie jednak, iz dotyczy to réwniez
optaty z tytutu ztozenia dokumentu petnomocnictwa, zwtaszcza gdy dokument taki jest
wysytany poczta. Skoro petnomocnictwo zostaje ztozone z chwilg faktycznego wpty-
wu do sadu lub organu administracyjnego, a trudno jest przewidziec¢ date jego dotarcia
droga pocztowa, opfate uiszcza sie przed jego wystaniem, a wiec przed powstaniem
obowigzku podatkowego®.

Obowiazek zaptaty optaty skarbowej z tytutu ztozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa ciazy solidarnie na mocodawcy i petnomocniku. W przy-
padku gdy jednym z tych podmiotéw jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka

6 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 wrzesnia 2010, sygn. akt | SA/Kr 498/09, Lex nr 749264, podobnie wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 737/12, Lex nr 1320580.

7, Stosownie (...)do przepisu ust. 2 art. 6 ustawy optate skarbowa wptaca sie z chwila powstania obowiazku jej
zaptaty. W swietle wskazanego przepisu nie budzi watpliwosci, iz optata skarbowa od dokonania czynnosci
urzedowej (art. 6 ust. 1pkt 1 ustawy) jest nalezna z géry, zatem powinna by¢ uiszczona z chwila ztozenia
whiosku. W sytuadji, gdy strona sktada wniosek o dokonanie czynnosci urzedowej osobiscie lub nadaje go
w polskim urzedzie pocztowym lub czyni to w inny sposéb o jakim mowa w przepisie art. 63 § 1 k.p.a. to
powinna jednoczesnie dokonac zaptaty optaty skarbowej (ust. 2 art. 6 ustawy). Zgodnie bowiem z przepisem
§ 3 ust. 1 zdanie 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 grudnia 2006 r. w sprawie dokumentowania
opfaty skarbowej oraz trybu jej zwrotu (Dz. U. z 2006 r. Nr 246 poz. 1804) — obowiazujacego od 1 stycznia
2007 r. — sktadajacy wniosek lub petnomocnictwo albo dokonujacy zgtoszenia zobowiazany jest zataczyc
dowdd zaptaty naleznej optaty skarbowej. Zasada jest zatem, ze w sytuacji gdy optata skarbowa jest nalezna
z gory strona uiszcza ja bez wezwania organu administracji.” Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
18 lipca 2007 r., sygn. akt Il SA/Go 382/07, Lex nr 955344,

8 R. Skwarto, Ustawa o opfacie skarbowej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 36-37. Na ten temat szerzej
rowniez Z. Ofiarski, Ustawy o opfacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa
2009, 5.122 i 128, D. Antonéw, Optata skarbowa w orzecznictwie sagdowym i interpretacjach organéw
podatkowych, Przeglad Podatkowy 2010, nr 4, s. 32-33.
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organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej zwolniona od optaty skarbowej, obo-
wigzek zapfaty optaty skarbowej cigzy solidarnie na pozostatych stronach tej czynnosci
(art. 5u.0..).

Wskazane przepisy u.0.s. oraz rozporzadzenia wyczerpuja catos¢ regulacji w przedmio-
cie powstania obowigzku podatkowego z tytutu opfaty skarbowej od petnomocnictwa.
Ustawodawca ani w przepisach u.0.s., ani w przepisach rozporzadzenia nie sprecyzowat
zas sposobu powstania zobowigzania podatkowego z tytutu tej daniny. Posrednio jed-
nak, z przepisu art. 6 ust. 2 u.o.s. wynika, iz zobowigzanie to powstaje bez udziatu orga-
nu podatkowego, a zatem w trybie przepisu art. 21 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 § 1pkt
3 0.p.°. Oznacza to, ze zobowigzanie podatkowe z tytutu optaty skarbowe] powstaje
z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiagze powstanie takiego zo-
bowiazania — z dniem ztozZenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa
w sadzie lub organie administracji publicznej. Jest to zatem zdarzenie, ktére jednoczesnie
rodzi powstanie obowiazku podatkowego, jak i zobowiazania podatkowego™. Organ
podatkowy, ani tym bardziej organ administracji publicznej lub sad, w ktdérym ztozono
taki dokument nie wzywa do uiszczenia optaty, jak rowniez nie wydaje decyzji podat-
kowej ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. Technika postepowania w przypadku
optaty skarbowej oparta jest zatem na samoobliczeniu, co z kolei oznacza, ze podmioty,
na ktoérych ciazy obowigzek podatkowy z tego tytutu sa zobowigzane do samodzielnego
obliczenia i zaptaty optaty bez wezwania organu podatkowego.

W zakresie zasad zaptaty optaty skarbowej, ustawodawca uregulowat trzy kwestie:
sposoby zaptaty, wtasciwosc rzeczowa i miejscowa organdw podatkowych oraz zasady
dokumentowania zaptaty optaty skarbowej.

Zaptata optaty skarbowej moze mie¢ charakter gotowkowy lub bezgotéwkowy. Moz-
liwa jest bowiem jej zaptata w kasie witasciwego organu podatkowego lub na jego
rachunek. Na podstawie art. 61 § 1a o.p. zaptata optaty skarbowej w gotéwce jest
mozliwa rowniez w przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
i obowiazanych do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przycho-
déw i rozchoddw. Rozwiazanie to stanowi zatem odstepstwo od ogdlnej zasady, zgod-
nie z ktérg, na podstawie art. 61 § 1 0.p. podatnicy tacy maja obowigzek dokonywac
zaptaty podatkéw wytacznie w formie polecenia przelewu. Mozliwa jest rowniez za-
ptata optaty u inkasenta, o ile rada gminy zarzadzita pobor optaty skarbowej w drodze
inkasa, oraz wyznaczyta inkasentow i okreslita wysokos¢ przypadajacego im wynagro-
dzenia (art. 8 ust. 11 ust. 2 u.0.5.)". Istnieje takze mozliwos¢, z ktdrej niestety niewiele

9 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Ill SA/Po40/09, Lex562506, podobnie wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Po 39/09, Lex nr 562504.

10 Z. Ofiarski, op. cit., s. 119.

11 Tak np. Rada Miejska Wroctawia uchwata nr XXXV/758/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VIII/147/07 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie poboru opfaty skarbowej w drodze inkasa,

74



gmin korzysta, dopuszczenia na podstawie art. 61a w zw. zart 2 § 1 pkt 3 o.p. zaptaty
optaty skarbowej instrumentem ptatniczym'.

Ustawodawca okreslajac sposoby zaptaty optaty skarbowej wskazuje réwniez podmiot
uprawniony do gromadzenia w imieniu gminy wptywéw z tytutu tej optaty. Opfata
skarbowa stanowi bowiem dochéd gminy'3, organem podatkowym wtasciwym w spra-
wach optaty skarbowej jest zas wojt (burmistrz, prezydent miasta) (art. 12 ust.1. u.0.s.),
a organem odwotawczym zgodnie z art. 13§81 pkt 3 o.p. jest samorzadowe kolegium
odwotawcze. Optata skarbowa powinna by¢ wptacona w kasie wtasciwego organu
podatkowego lub na jego rachunek (art. 8 ust 1 u.0.s.). Pozycja organu podatkowe-
go w procedurze zaptaty optaty skarbowej zastuguje na szczegdlne zaakcentowanie.
Analiza orzecznictwa saddw administracyjnych dowodzi bowiem, ze podatnicy mie-
waja trudnosci z rozgraniczeniem kompetencji sadu lub organu administracji publicz-
nej, w ktorym sktadane jest petnomocnictwo od kompetencji organéw podatkowych
wiasciwych w przedmiocie optaty skarbowej. Tymczasem, kompetencje wojta (burmi-
strza lub prezydenta miasta) wystepujacego w roli organu podatkowego sg w zakresie
realizacji zobowigzania podatkowego z tytutu optaty skarbowej inne niz kompetencje
sadu lub organu administracji publicznej. Przede wszystkim, nie nalezy myli¢ uiszczenia
optaty skarbowej na rachunek organu podatkowego z jej zaptata na rachunek organu
lub sadu, gdzie sktadany jest dokument petnomocnictwa. Jak podkresla sie w orzecz-
nictwie, brak jest bowiem przepiséw uzasadniajgcych pobieranie przez sady jakichkol-
wiek opfat zwigzanych ze ztozeniem dokumentu petnomocnictwa. Optata skarbowa
whptacona na rachunek sadu zamiast na rachunek organu podatkowego jest kwotg nie-
nalezna' i nie powoduje wygasniecia zobowiazania podatkowego z tytutu tej optaty.
Nie nalezy jednak myli¢ tego z sytuacja, gdy na podstawie uchwaty rady gminy na tere-
nie urzedu lub sgdu ustanowiony zostanie inkasent opfaty skarbowej. Podmiot wyste-
pujacy w roli inkasenta zobowigzany jest na podstawie art. 9 o.p. do pobrania optaty
i wptacenia jej we witasciwym terminie organowi podatkowemu. Zgodnie zas z art. 59
§ 1 pkt 2 o0.p. pobranie optaty przez inkasenta powoduje wygasniecie zobowigzania
podatkowego.

Ustawodawca okresla odrebnie na potrzeby u.o.s. zasady ustalania wtasciwosci miej-
scowej organow podatkowych. | tak, organem podatkowym wiasciwym miejscowo

wyznaczenia inkasentdw i okredlenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso wyznaczyta pieciu inkasentow
optaty skarbowej na terenie miasta Wroctawia.

12 Szerzej na ten temat D. Antonéw, Uchwata..., s. 37-40.

13 Art. 4 ust 1 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
Dz. U.2010.80.526 j.t.

14 Zapfaty optaty skarbowej dokonuje sie w kasie wiasciwego organu podatkowego lub na jego rachunek
(art. 8 ust. 1 ustawy o opfacie skarbowej), natomiast organem podatkowym wtasciwym w sprawach optaty
skarbowej jest wiasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu wéjt (burmistrz, prezydent miasta) —
art. 12 ustawy. Organem podatkowym, na ktérego rachunek winna zostac uiszczona opfata skarbowa od
petnomocnictwa jest Prezydent Miasta, a nie Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. Brak jest
przepiséw uzasadniajacych pobieranie przez sady administracyjne jakichkolwiek optat zwigzanych ze ztozeniem
dokumentu petnomocnictwa. W zwiazku z tym, kwota wptacona przez petnomocnika strony skarzacej (...)
i zaksiegowana na rachunku Sadu (...) jest kwota nienalezng i jako taka podlega zwrotowi.” Postanowienie
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 marca 2009 r., sygn. akt Il SA/Go 698/08, www.nsa.gov.pl.
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w sprawach optaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pet-
nomochnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii jest organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu (art. 12 ust 2 pkt 2 u.0.s.). Wta-
$ciwos¢ miejscowa uzalezniona jest zatem od miejsca ztoZzenia dokumentu petnomoc-
nictwa rozumianego jako ,rzeczywiste miejsce ztozenia dokumentu” stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa'. Problem zwigzany z ustaleniem rzeczywistego miejsca
ztozenia dokumentu petnomocnictwa pojawia sie zwtaszcza w okolicznosciach proce-
dury odwotawczej, gdy petnomocnictwo jest sktadane wraz ze srodkiem zaskarzenia
sktadanym za posrednictwem organu lub sadu pierwszej instancji. Zaréwno doktryna'®,
jak i organy podatkowe przyjmuja, ze w takich sytuacjach organem wtasciwym miejsco-
WO pozostaje organ wiasciwy ze wzgledu na rzeczywiste miejsce ztozenia dokumentu
petnomocnictwa (organ lub sad pierwszej instancji) nawet, jesli rola organu lub sadu,
w ktérym petnomocnictwo jest sktadane ogranicza sie do przeprowadzenia czynnosci
miedzyinstancyjnych'. W doktrynie zauwaza sie réwniez, ze rzeczywiste miejsce zto-

15 Tak np. Pismo Urzedu Miasta w Ptocku z dnia 29 czerwca 2010 r., DP-024-33/24081/10/KA, http:/bip.
ump.pl). ,W przypadku ztozenia petnomocnictwa, organem witasciwym do pobrania optaty skarbowej
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce faktycznego ztozenia dokumentu
(art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o.s.). W zwiazku z tym w realiach niniejszej sprawy zasadnicze znaczenie ma
ustalenie , miejsca ztozenia dokumentu” petnomocnictwa w przypadku whniesienia wniosku o udzielenie
pisemnej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Chodzi przy tym, jak wskazuje przepis, o miejsce
faktycznie zdziatanej czynnosci.” Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. akt | SA/Bd
860/12, www.nsa.gov.pl.

R. Skwarto, op. cit., s. 56.

L, Whnioskodawca przedstawit wiasne stanowisko w przedmiotowej sprawie, zgodnie z ktérym w przypadku,
gdy $rodek zaskarzenia wnoszony jest za posrednictwem innego sadu (organu) do sadu (organu) majacego
merytorycznie rozpoznac sprawe to opfata skarbowa od zataczonego petnomocnictwa powinna by¢
uiszczona na rachunek organu podatkowego wiasciwego miejscowo dla tego sadu (organu), ktoéry ma
merytorycznie rozpoznawac dana sprawe. (...) Wiasciwym miejscowo w sprawach opfaty skarbowej jest —od
ztozenia dokumentu petnomocnictwa lub prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii — organ podatkowy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu. W opinii Wnioskodawcy sad (organ), za posrednictwem
ktorego dokument petnomocnictwa zostaje ztozony, nie jest sadem (organem) wiasciwym do rozpoznania
okreslonej sprawy, a jedynie przyjmuje $rodek zaskarzenia do przekazania sadowi (organowi) wiasciwemu
w sprawie. Dlatego pomimo, ze dokument petnomocnictwa faktycznie sktadany jest do sadu (organu), ktéry
posredniczy w przekazaniu pisma, ten sad (organ) nie jest wtasciwy do rozpoznania sprawy, w zakresie ktérej
petnomocnictwo zostato udzielone i ztozone. Z tego Wnioskodawca wnioskuje, iz wtasciwym organem
podatkowym, na ktérego rachunek nalezy uisci¢ optate od dokumentu petnomocnictwa, jest organ
na terenie wiasciwosci ktdrego, znajduije sie sad (organ) wiasciwy do merytorycznego rozpoznania sprawy.
Zgodnie z przywotanym przez Wnioskodawce art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowej wtasciwym
miejscowo w sprawach optaty skarbowej jest — od ztozenia dokumentu petnomocnictwa lub prokury oraz
od jego odpisu, wypisu lub kopii — organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu.
Ustawa o optacie skarbowej nie wprowadza rozréznienia polegajgcego na tym, ze w przypadku ztozenia
petnomocnictwa za posrednictwem sadu (organu), do innego — wiasciwego w sprawie sadu (organu)
optate skarbowa nalezy uiszcza¢ na rachunek organu podatkowego wtasciwego miejscowo dla tego sadu
(organu) wtasciwego do merytorycznego rozpoznania sprawy. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem
jedynym kryterium ustawowym dla okres$lenia wiasciwosci miejscowej jest miejsce ztozenia dokumentu
petnomocnictwa. Zdaniem organu podatkowego przepis art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej
nalezy interpretowac scisle, z wykorzystaniem w pierwszej kolejnosci wyktadni gramatycznej. Nie mozna
zatem rozszerza¢ dowolnie granic znaczenia wyrazenia , organ witasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia
dokumentu”. Zdaniem organu podatkowego cytowany przepis nie pozostawia watpliwosci co do zakresu
jego stosowania, polegajacego na tym, ze w przypadku ztozenia dokumentu petnomocnictwa w organie
administracji publicznej, sadzie lub podmiocie o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej,
optata skarbowa powinna by¢ uiszczana na rachunek organu podatkowego wiasciwego miejscowo dla sadu
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zenia dokumentu petnomocnictwa decyduje o wiasciwosci miejscowej organu podat-
kowego takze w sytuacji, gdy jest ono sktadane podczas czynnosci przeprowadzanych
poza siedziba sgdu lub organu — np. podczas ogledzin w terenie'. Zasada ta nie doty-
czy jednak sytuacji, gdy pismo z petnomocnictwem nadane zostato w urzedzie poczto-
wym. Urzad pocztowy nie jest bowiem miejscem ztozenia petnomocnictwa. Poczta jest
zas$ jedynie posrednikiem przekazujgcym dokument do sadu lub organu'.

Dokonanie zaptaty optaty skarbowej wymaga udokumentowania. Zgodnie z § 3 roz-
porzadzenia sktadajacy petnomocnictwo zobowigzany jest dotaczy¢ dowdd zaptaty
naleznej optaty skarbowej, albo uwierzytelniona kopie dowodu zaptaty, nie pdzniej
niz w ciggu 3 dni od chwili powstania obowiazku jej zaptaty. Adwokat, radca prawny,
doradca podatkowy oraz rzecznik patentowy moga sktada¢ w sadzie, organie admi-
nistracji rzadowej lub samorzadowej albo podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
uwierzytelniong przez siebie kopie dowodu zaptaty optaty skarbowej od dokumentu
stwierdzajacego udzielenie im petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
lub kopii. Sad, organ administracji rzadowej lub samorzadowej albo podmiot, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, moze jednak, w razie watpliwosci, zagdac przedtozenia oryginatu
dowodu zapfaty (art. 8 ust 5 uo.s.). Przez uwierzytelniona kopie dowodu zaptaty ro-
zumie sie potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem przez adwokata, radce prawnego,
doradce podatkowego oraz rzecznika patentowego kopie dowodu zaptaty optaty skar-
bowej (§2 pkt 5 rozporzadzenia).

W zakresie zasad dokumentowania zaptaty optaty skarbowej, ustawodawca odnidst
sie jedynie do jednej z mozliwych form udokumentowanie zaptaty wskazujac, ze do-
wod zaptaty moze mie¢ forme wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji banko-
wej (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia). Organy podatkowe przyjmuja, Ze przepis ten nie na-
ktada obowigzku uwierzytelnienia potwierdzenia wydruku potwierdzajacego zaptate
optaty skarbowej poprzez zaopatrzenie go w pieczec¢ banku i podpis pracownika ban-
ku.2® Ponadto, Ministerstwo Finanséw przyjmuije, ze za dowdd zaptaty naleznej optaty

(organu), do ktérego petnomocnictwo jest faktycznie sktadane. Nie ma przy tym znaczenia, ze wtasciwym
merytorycznie do rozpoznania sprawy jest inny sad (organ). Skoro bowiem ustawodawca nie zdecydowat
sie na zmodyfikowanie wtasciwosci miejscowej poprzez jednoznaczne wskazanie, ze wiasciwym miejscowo
organem podatkowym na ktérego rachunek nalezy wnies¢ optfate skarbowa jest organ wiasciwy dla
sadu (organu), ktory rozpoznaje sprawe merytorycznie, to nie ma zadnych podstaw do formutowania tak
daleko idacych wnioskéw. (...) W zwiazku z powyzszym stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce
nalezy uzna¢ za nieprawidtowe.” Pismo Urzedu Miasta w Krakowie z dnia 23 czerwca 2010 r., PD.01.
GK.31100/5/2010, www.bip.krakow.pl.

18 R. Skwarto, op. cit., s. 55.

19 Tamze, s. 57.

20 Pismo Urzedu Miasta w Olsztynie z dnia 28 lutego 2008, PL.I.LK.0550-01/08, ,Uzupetniajac stanowisko
dotyczace sposobu potwierdzenia zaptaty opfaty skarbowej nalezy wskazac na przepis artykutu 60
Ordynacji Podatkowej, ktéry stanowi, iz zlecenie ptatnicze na rzecz organéw podatkowych moga byc
sktadane réwniez w formie dokumentu elektronicznego przy uzyciu oprogramowania udostepnionego
przez banki lub inna instytucje finansowa uprawniona do przyjmowania zlecen ptatniczych albo w inny
sposob uzgodniony z bankiem lub inna instytucja przyjmujaca zlecenie. Zlecenie takie powinno zawierac¢
dane identyfikacyjne wptacajacego, w tym numer identyfikacji podatkowej oraz powinno wskazywac tytut
wptaty przy czym niepodanie lub btedne podanie tych informacji stanowi podstawe do odmowy realizadji
wptaty gotoéwkowej lub polecenia przelewu. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowo
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skarbowej uznac nalezy kazdy dokument potwierdzajacy dokonanie jej zaptaty w kasie
organu podatkowego lub u inkasenta albo na rachunek wtasciwego organu podatko-
wego za posrednictwem banku, placowki pocztowej, spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej.?'

Niedopetnienie obowiazku udokumentowania we wtasciwym terminie zaptaty optaty
skarbowej rodzi konsekwencje proceduralne takie jak w przypadku nieuiszczenia optaty.
Sad lub organ administracji publicznej przypadki takie uwzglednia bowiem w informagji
o przypadkach nieuiszczenia optaty skarbowej, o ktérej mowa w art. 11 u.0.s.22. Nieudo-
kumentowanie zaptaty optaty skarbowej pozbawia rowniez mozliwosci zwrotu kosztow
postepowania w zakresie wydatkdw zwigzanych z uiszczeniem optaty skarbowej?.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, co do zasady, dowdd zaptaty albo jego uwierzytelnio-
na kopie pozostawia sie w aktach sprawy. Na zadanie podmiotu, ktéry dokonat zapta-
ty opfaty skarbowej, dowod zaptaty moze jednak zostac zwrdcony, po uprzednim za-
mieszczeniu na nim adnotacji okreslajacej date ztozenia petnomocnictwa, potwierdzonej
podpisem osoby zamieszczajacej adnotacje, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego. Adnotacja powinna by¢ zamieszczona takze na petnomocnictwie, z za-
strzezeniem, ze zamiast daty ztozenia petnomocnictwa nalezy okresli¢ kwote uiszczonej
optaty, date wptaty i numer pokwitowania lub numer rachunku bankowego, na ktory
dokonano wptaty. Adnotacji nie zamieszcza sie na petnomocnictwie, jezeli w aktach
sprawy pozostaje uwierzytelniona kopia albo kopia dowodu zaptaty. Jezeli petnomoc-
nictwo nie podlega opfacie skarbowej lub jest od niej zwolnione, adnotacje, okreslajaca
podstawe prawna wytaczenia lub zwolnienia, organ zamieszcza na ztozonym petnomoc
nictwie (§ 5 rozporzadzenia). Wyktadnia literalna 85 w zwiazku z § 2 pkt 1 rozporzadze-
nia wskazuje, ze adnotacji takiej nie majg obowiazku sporzadzac sady, a jedynie organy
administracji rzadowej i samorzadowej oraz organy, o ktérych mowa w art. 1 ust 2 u.o.s.

Konsekwencje nieuiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa ograniczaja sie do
konsekwendji wiasciwych dla zalegtosci podatkowych i w tym tylko aspekcie nalezy
je analizowad. Nieuiszczenie optaty skarbowej stanowi bowiem zalegtos¢ podatkowa

sporzadzony wydruk komputerowy potwierdzajacy wygenerowanie elektronicznej operacji bankowej, ktéry
ma stuzy¢ za dowdd wptaty nie wymaga pieczeci ani podpisu pracownika banku.” Tamze.

Pismo Ministerstwa Finanséw — Departament podatkéw i optat lokalnych, z dnia 17 stycznia 2007 r., PL-
835-17/LM/EOQ/07-86, Biuletyn Skarbowy 2007, nr 1, s. 22.

Postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 marca 2009 r., sygn. akt Il SA/Go 698/08, www.
nsa.gov.pl.

Wydatkiem jest niewatpliwie kwota uiszczonej optaty skarbowej. (...) sktadajacy petnomocnictwo jest
zobowigzany dotaczy¢ dowdd wptaty naleznej optaty skarbowej najpdzniej w terminie 3 dni od chwili
powstania obowiazku jej zaptaty (...) Jakkolwiek zawarte w skardze przez petnomocnika skarzacej zadanie
przyznania kosztéw postepowania (...) dotyczyto réwniez wydatkdw zwiazanych z uiszczeniem optaty
skarbowej od petnomocnictwa to jednak analiza dokumentacji w przedmiotowej sprawie nie pozwala
stwierdzi¢, ze taka optata zostata przez petnomocnika dokonana.” Postanowienie NSA w Warszawie z dnia
11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OZ 895/08, Lex nr 517163.
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w rozumieniu art. 51 w zwiazku z art. 47 § 3 0.p.?* Nieuiszczenie opfaty skarbowej po-
zostaje za$ bez wptywu na waznos¢ i skutecznos¢ petnomocnictwa. Zaréwno w po-
stepowaniu administracyjny, jak i w postepowaniu sgdowym nieuiszczenie optaty skar-
bowej ocenia sie jako brak formalny, ktéry nie stanowi uchybienia procesowego i nie
wptywa w zadnym stopniu na waznosc i skutecznos¢ udzielonego petnomocnictwa®.
Tym niemniej, nieuiszczenie optaty skarbowej od petnomocnictwa powinno zostac
zgtoszone organowi podatkowemu?, a instrumentem proceduralnym do tego stuza-
cym jest przepis art. 11 u.o.s., ktory naktada na sady i organy administracji publicznej
obowiazki informacyjne w tym zakresie. Stad tez, konsekwencje nieuiszczenia optaty
skarbowej od ztozenia dokumentu petnomocnictwa rozwazy¢ nalezy z punktu widzenia
obowiazkédw sadu lub organu, w ktérym petnomocnictwo takie zostato ztozone oraz
z punktu widzenia kompetencji organu podatkowego.

Pierwszymi organami, ktdre posiadaja wiedze o przypadkach nieuiszczenia optaty skar-
bowej sa oczywiscie sady i organy administracji publicznej, w ktérych petnomocnictwo
takie zostato ztozone. W zwigzku z powyzszym, ustawodawca natozyt na te podmioty
obowiazek poinformowania o tym wiasciwych organéw podatkowych. Zgodnie z art. 11
u.0.s. organy administracji rzadowej i samorzadowej, podmioty, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2, oraz sady przekazujg organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawie optaty
skarbowej zbiorcza informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej opftaty skarbowe;j
od ztozonych do nich dokumentéw stwierdzajacych udzielenie petnomocnictwa lub pro-
kury oraz ich odpiséw, wypiséw lub kopii. Informacje te przekazywane sa co miesiac,
do 7 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nie uiszczono naleznej optaty
skarbowej i zawieraja imie i nazwisko (nazwe lub firme), adres podmiotu zobowigzanego
do uiszczenia optaty skarbowej oraz przedmiot, od ktérego nie uiszczono naleznej opta-
ty skarbowej, w tym dane jednoznacznie identyfikujace ten przedmiot. W orzecznictwie
podkresla sie przy tym, iz z punktu widzenia realizacji zobowigzania podatkowego jest to
jedyny obowigzek wskazanych podmiotéw. Nie sa one za$ kompetentne w zakresie ba-
dania, czy ztozony do akt konkretnej sprawy dokument stwierdzajacy udzielenie petno-
mocnictwa podlega lub nie podlega opfacie skarbowej, lub czy podmiot sktadajacy taki
dokument jest od niej zwolniony.?” Ustalenia takie mieszcza sie w zakresie kompetencji
wiasciwego organu podatkowego.?® Z kolei zas, do obowiazkéw organu podatkowego
nie nalezy ocena zasadnos$ci domagania sie petnomocnictwa?.

Informowanie organu podatkowego o przypadkach nieuiszczenia opfaty skarbowej sta-
nowi obowigzek sgdu lub organu administracyjnego, a nie jego uprawnienie. Podmioty
te przekazujac takie informacje nie sa réwniez zobowigzane do poinformowania o tym

24 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005.

25 J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 132,
K. Knoppek (w:) red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom |,
Warszawa 2011, s. 350-351.

26 K. Knoppek, op. cit., s. 350-351.

27 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005, postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK1131/09, Lex nr 582767.

28 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK1131/09, Lex nr 582767.

29 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.
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fakcie podatnika. Do kompetencji sadu lub organu administracji publicznej nie nalezy
takze obowigzek wzywania petnomocnika do zaptaty optaty skarbowej, czy tez poin-
formowania go o takim obowiazku.3® Minister finanséw podkresla, ze do dokumentu
petnomocnictwa ztozonego w postepowaniu administracyjnym nie ma bowiem zasto-
sowania przepis art. 261 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (odpo-
wiednio art. 169 0.p), a zatem brak jest podstaw do uzaleznienia dokonania czynnosci
od uiszczenia naleznej optaty skarbowej od tego dokumentu®'. W doktrynie mozna
jednak spotkac stanowisko, zgodnie z ktérym w takich sytuacjach sad moze wezwac
petnomocnika do uzupetienia braku w postaci optacenia optaty skarbowej, pod rygo-
rem zawiadomienia organu podatkowego o przypadku nieuiszczenia naleznej kwoty??.
Zauwazy¢ jednak warto, ze ustawodawca przewidziat w systemie prawa réwniez roz-
wigzania odrebne. Przyktadem procedury szczegdlnej w tym zakresie jest przepis art.
237 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej*, zgodnie
z ktérym w postepowaniu zgtoszeniowym i rejestrowym w razie nieuiszczenia naleznej
optaty skarbowej od petnomocnictwa Urzad Patentowy wzywa petnomocnika do jej
uiszczenia, a na wypadek nieuiszczenia, wzywa réwniez strone do potwierdzenia czyn-
nosci dokonanych przez petnomocnika, wyznaczajac w tym celu odpowiedni termin.
W razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu, przepis art. 223 ust. 4 stosu-
je sie odpowiednio, a wiec postepowanie podlega umorzeniu lub nastepuje zaniecha-
nie podjecia okreslonej czynnosci. Zgodnie z omawianym przepisem Urzad Patentowy
ma obowiazek wezwac do uiszczenia opfaty skarbowej, ale jedynie petnomocnika. Nie
wzywa za$ mocodawcy, na ktérym, zgodnie z przepisami u.o.s. cigzy solidarnie z pet-
nomocnikiem obowigzek podatkowy z tytutu tej optaty. Ustawa dopuszcza przy tym sy-
tuacje, kiedy petnomocnik, pomimo wezwania nie zapfaci optaty skarbowej. Wéwczas
jednak, gdy optata mimo wezwania nie zostanie uiszczona, Urzad Patentowy ma obo-
wigzek wezwac strone do potwierdzenia czynnosci dokonanych przez petnomocnika.
Konsekwencja niepotwierdzenia przez strone czynnosci petnomocnika w wyznaczo-
nym terminie jest umorzenie postepowania. Bezposrednig konsekwencja nieuiszczenia
optaty jest zatem wezwanie strony do potwierdzenia czynnosci podjetych przez petno-
mocnika tak, jak gdyby brak optaty pozbawiat petnomocnictwo skutecznosci, lub jego
skuteczno$¢ byta zawieszona do czasu potwierdzenia przez strone dokonanych na jego
podstawie czynnosci. Posrednio stanowic za$ moze przestanke umorzenia postepowa-
nia. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz rozwigzanie szczegoélne nakazujace wezwac petno-
mocnika do uiszczenia optaty skarbowej, nie wytgcza obowigzku cigzacego na Urzedzie
Patentowym na podstawie art. 11 u.0.s. Niezaleznie od obowigzku wezwania do zapta-
ty optaty skarbowej, aktualny pozostaje obowigzek przekazania organowi podatkowe-
mu zbiorczej informacji o przypadkach nieuiszczenia optaty skarbowej.

Przekazanie organowi podatkowemu informacji o przypadkach nieuiszczenia opta-
ty skarbowej, naktada na ten organ obowigzek podjecia czynnosci majacych na celu

30 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK1131/09, Lex nr 582767.

31 Pismo Ministerstwa Finansow — Departament podatkow i optat lokalnych, z dnia 17 stycznia 2007 r., PL-
835-17/LM/EO/07-86, Biuletyn Skarbowy 2007, nr 1, s. 22.

32 M. Grego — Hoffman, Rola petnomocnika w postepowaniu sadowoadministracyjnym, Lex 2012.

33 Dz.U.2013.1410. j.t.

34 D. Rzazewska, (w:) red. P. Kostanski, Prawo wiasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1026.
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w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy wystapit ciag zdarzen faktycznych rodzacych obo-
wigzek podatkowy w optacie skarbowej, a wiec czy dokument stwierdzajgcy udzielenie
petnomocnictwa zostat faktycznie ztozony, a jesli tak, to w ramach jakiego postepowa-
nia®>. Rozgraniczajac zatem kompetencje sadu i organu podatkowego, podkresli¢ na-
lezy, Ze rola sadu jest zbiorcze poinformowanie o przypadkach nieuiszczenia naleznej
optaty skarbowej, natomiast rzecza organu podatkowego jest ocena istnienia przesta-
nek do uiszczenia takiej optaty®. Zauwazy¢ przy tym warto, ze, jak ustalono wczesniej,
informacje przedstawione organowi podatkowemu moga obejmowac zaréwno wypad-
ki nieuiszczenia opfaty, jak i sytuacje, kiedy optata zostata uiszczona, ale nie zostato to
prawidtowo udokumentowane. W orzecznictwie przyjmuije sie zatem, ze o ile z brzmie-
nia przepiséw u.o.s nie wynika, by sad lub organ administracyjny wzywat podatnika do
uiszczenia optaty, to jednak na podstawie przepisu art. 155 § 1 0.p., organ podatkowy
moze wezwac strone do przedstawienia dowodu uiszczenia opfaty skarbowej, ale juz
nie do jej uiszczenia.’’

W zwiazku z tym, Ze zobowiazanie podatkowe z tytutu optaty skarbowej powstaje
na zasadach okreslonych w art. 21 § 1 pkt 1 0.p., informacja o nieuiszczeniu optaty skar-
bowej stanowi podstawe do wszczecia postepowania podatkowego®®. Organ podat-
kowy wszczyna zatem postepowanie na zasadach okreslonych w art. 21 § 3 o.p, ktére
konczy sie wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Strong
takiego postepowania sg osoby wskazane w art. 5 ust. 2 u.0.s., a wiec petnomocnik oraz
mocodawca. Organ podatkowy ma bowiem obowiazek prowadzenia postepowania wo-
bec wszystkich 0s6b mogacych ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za powstata z tego tytutu
zalegtosc.?® W orzecznictwie podkresla sie zas, ze z tresci przepisu art. 5 ust. 12 u.0.s.
wynika, ze w przypadku dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa, jego
odpisu, wypisu lub kopii obowiazek zaptaty optaty skarbowej cigzy solidarnie na moco-
dawcy i petnomocniku. Oznacza to, ze decyzja w sprawie okreslenia tego zobowigzania
powinna byc¢ skierowana do obu tych 0séb, a organ podatkowy wymierzajacy optate
ma obowigzek zaznaczy¢ solidarny charakter tego zobowiazania (art. 133 i art. 210 § 1
pkt 3 0.p. w zwigzku z art. 5 ust. 2 u.0.5.). Zasady solidarnej odpowiedzialnosci za zo-
bowigzania podatkowe reguluja przepisy art. 91192 o.p., ktdre odsytaja w tym zakresie
do przepisow kodeksu cywilnego, dotyczacych zobowigzan cywilnoprawnych.*® Organ
podatkowy ma obowigzek zaznaczy¢ w decyzji solidarny charakter tego zobowigzania.*'

Na podstawie art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji*> optata skarbowa podlega egzekucji administracyjne;j.

35 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrze$nia 2008 r., sygn. akt: | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.

36 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK1131/09, Lex nr 582767.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005.

38 Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 2009 r., sygn. akt Il FSK1131/09, Lex nr 582767.

39 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Po40/09, Lex nr 562506, podobnie wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Po 39/09, Lex nr 562504.

40 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Po40/09, Lex nr 562506, podobnie wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt Il SA/Po 39/09, Lex nr 562504.

41 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 98/08, Lex nr 425005.

42 Dz.U. 2012.1015j.t.
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Zobowigzanie z tytutu optaty skarbowej przedawnia sie zgodnie z art. 70 0.p. z upty-
wem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci
optaty skarbowej*.

Zauwazy¢ warto rowniez, iz zgodnie z art. 305 b 0.p. informacje dotyczace optaty skar-
bowej wytaczone zostaty z zakresu informacji, ktére jako istotne dla celéw stosowa-
nia i wykonywania przepiséw prawa podatkowego podlegaja wymianie z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej na zasadach przewidzianych w dziale VIl a 0.p**.

Przepisy u.0.s przewidujg instytucje zwrotu optaty. Zwrot optaty skarbowej mozliwy
jest jedynie wéwczas, gdy optata zostata uiszczona od wniosku o przeprowadzenie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (pozwolenia, konces;ji),
a mimo zaptacenia opfaty czynnosci takiej nie wykonano, nie wydano zaswiadczenia
lub zezwolenia (pozwolenia, koncesji) (art. 9 u.o.s.). Wyktadnia literalna przepisu art.
9 u.o.s. wskazuje w sposdb nie budzacy watpliwosci, Ze instytucja zwrotu optaty skar-
bowej nie ma zastosowania w odniesieniu do optaty uiszczonej z tytutu ztozenia doku-
mentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa. Instytucja zwrotu optaty nawiazu-
je do odptatnego charakteru tej daniny, a wiec w zakresie w jakim jest ona pobierana
z tytutu wykonania czynnosci urzedowej, wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
i zaswiadczenia. Ustawodawca przewidziat bowiem mozliwos¢ odzyskania zaptaconej
optaty wowczas, gdy wnioskowane czynnosci urzedowe nie zostaty wykonane, a zatem
podmiot zobowigzany do $wiadczenia z tytutu optaty skarbowej nie otrzymat $wiadcze-
nia wzajemnego ze strony podmiotu publicznego. Wytaczenie uprawnienia do zwrotu
optaty skarbowej z tytutu ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomoc-
nictwa jest zatem oczywiste i potwierdza nieodptatny charakter optaty w odniesieniu
do tego elementu jej zakresu przedmiotowego. Pomimo, iz instytucja zwrotu opfaty
skarbowej nie ma zastosowania do przypadkéw ztozenia dokumentéw stwierdzajacych
udzielenie petnomocnictwa, to jednak jest ona w praktyce czesto mylnie wykorzysty-
wana przez podatnikéw jako procedura stuzaca do odzyskania nienaleznie zaptaconej
opfaty lub optaty zaptaconej w nadmiernej wysokosci wtasnie od dokumentu petno-

43 Szerzej J. Zdanowicz, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Optata skarbowa, Warszawa 2009, s. 143.

44 Obecne brzmienie przepisu art. 305b 0.p., zgodnie z ktérym wymiana informacji obejmuje wszelkie
informacje, ktére moga by¢ istotne do celéw stosowania i wykonywania przepisow prawa podatkowego,
z wyjatkiem miedzy innymi informacji dotyczacych optaty skarbowej obowiazuje od dnia 12.10.2013 r.
i wprowadzone zostato na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz ustawy o kontroli skarbowej, Dz.U. 2013.1145. Obecnie obowiazujace brzmienie art. 305b
0.p. wynika z koniecznosci dostosowania przepiséw o.p. do przepisow dyrektywy 2011/16 UE dotyczacej
wymiany informacji istotnych do celéw stosowania i egzekwowania krajowych przepiséw panstw
cztonkowskich dotyczacych podatkéw o ktérych mowa w art. 2 dyrektywy. W rozumieniu dyrektywy,
podatki nie obejmuja zas miedzy innymi opfat, takich jak optaty od zaswiadczen i innych dokumentow
wystawianych przez organy publiczne. Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o kontroli skarbowej, druk sejmowy nr 1405 Sejmu RP VII
kadencji, www.sejm.gov.pl.
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mocnictwa. Tymczasem, nalezy wyraznie odréznic instytucje zwrotu optaty skarbowe;j
przewidziana w u.0.s. od nadptaty — instytucji z zakresu ogoélnego prawa podatkowego,
ktoéra na podstawie art. 72 w zw. z art. 2 § 1 pkt 3 o0.p. réwniez w odniesieniu do tej
optaty znajduje zastosowanie. Jak podkresla sie w orzecznictwie zwrot optaty skarbo-
wej nastepuje wytacznie w przypadku jej uiszczenia przez podatnika i niedokonania od-
powiedniej czynnosci przez organ (niedokonania czynnosci urzedowej lub niewydania
zaswiadczenia albo zezwolenia). Optata taka od wymienionych czynnosci jest nalezna,
wskutek jednak pasywnej postawy organu podlega zwrotowi. Stwierdzenie nadptaty
dotyczy za$ sytuacji, gdy optata zostata uiszczona nienaleznie (np. w sytuadji, gdy dana
czynnos$¢ nie podlega optacie skarbowej) lub w wysokosci wiekszej niz nalezna. Oso-
ba, ktdra uiscita optate skarbowa moze w takiej sytuacji ztozy¢ wniosek o stwierdzenie
nadpfaty.*> Podkresli¢ zatem nalezy, iz sytuacje, gdy podatnik uiscit optate skarbowa od
ztozenia dokumentu petnomocnictwa nienaleznie, a wiec bez podstawy prawnej lub
w nadmiernej wysokosci, ocenia¢ nalezy w kategoriach nadptaty w rozumieniu przepi-
sOw 0.p. Procedura umozliwiajaca odzyskanie nadptaconej optaty od petnomocnictwa
jest wéwczas procedura zwrotu nadptaty przewidziana w przepisach o.p., nie zas insty-
tucja zwrotu opfaty przewidziana w u.o.s.

Podsumowuijac rozwazania porzadkujace problematyke realizacji zobowigzania podat-
kowego z tytutu optaty skarbowej od petnomocnictwa podkresli¢ nalezy dwie kwestie.
Po pierwsze, pamieta¢ warto, iz zréznicowanie przedmiotu optaty skarbowej stanowi
2rodto dalszych réznic w jej konstrukcji, w tym takze w zakresie realizacji zobowiaza-
nia podatkowego z tytutu poszczegdlnych kategorii jej przedmiotu. Widoczne jest to
zwiaszcza w przypadku optaty skarbowej z tytutu ztozenia dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie petnomocnictwa. Ten przedmiot optaty roézni sie bowiem zasadniczo
od pozostatych kategorii jej przedmiotu — czynnosci urzedowych. Dotyczy to przede
wszystkim momentu powstania obowiazku podatkowego, wtasciwosci miejscowej or-
ganu podatkowego, czy konsekwencji nieuiszczenia optaty. To za$ potwierdza potrzebe
odrebnej analizy przepisow u.o.s. w odniesieniu do tej szczegdlnej kategorii przedmiotu
optaty skarbowej. Po drugie, orzecznictwo sadowe oraz interpretacje organéw podat-
kowych wskazuja, iz najczestsze problemy zwiazane z realizacja zobowigzania podat-
kowego z tytutu optaty skarbowej wynikaja z nieuwzgledniania przez podatnikéw prze-
piséw o.p., ktore rowniez maja zastosowanie do optaty skarbowej. Stad tez, podkresli¢
nalezy znaczenie dla procesu stosowania u.o.s. wykfadni jej przepiséw w kontekscie
catosci systemu prawa, w tym zwtaszcza przepisdw o.p.

45 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | SA/GI 192/08, Lex nr 488122.
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dr Magdalena Wasylkowska-Michor, radca prawny

Art. 14" rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lipca 2007 r. dotyczacego prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,,Rzym
11”)> wprowadzit nieznang wczesniej polskiemu prawu zasade swobody wyboru prawa
dla zobowiazan pozaumownych, ktéra to zasada budzi spore watpliwosci w praktyce.

Pierwszg watpliwos¢ budzi fakt, ze art. 14 ust. 1 rozporzadzenia wymaga umowy mie-
dzy stronami co wyboru prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych. W ocenie
A. Dickinsona sformutowanie takie rodzi dwa pytania. Po pierwsze, czy art. 14 ust. 1 do-
tyczy stron umowy, czy tez stron wszelkich postepowan, ktére zostaty wszczete celem
wyegzekwowania zobowiazania pozaumownego, dla ktérego taka umowa zostata za-
warta? Po drugie, czy pojecie ,umowa” ma mie¢ znaczenie autonomiczne, czy tez ma
by¢ interpretowane w Swietle prawa wiasciwego dla tej umowy okreslonego zgodnie
Z normami prawa prywatnego miedzynarodowego panstwa forum, dotyczacymi zobo-
wiazan umownych, np. tych zawartych w rozporzadzeniu Rzym 1?3

W odniesieniu do pierwszego pytania potrzeba pewnosci co do skutecznosci klauzuli
wyboru prawa w zawieranej umowie uzasadnia wniosek, ze pojecie stron nalezy raczej

1 Zgodnie z brzmieniem art. 14 rozporzadzenia Rzym Il strony moga poddac zobowiazanie pozaumowne wy-
branemu przez siebie prawu: a) w drodze porozumienia zawartego po wystapieniu zdarzenia powodujgcego
szkode; albo b) w przypadku prowadzenia przez wszystkie strony dziatalno$ci gospodarczej, réwniez w dro-
dze porozumienia swobodnie wynegocjowanego przed wystapieniem zdarzenia powodujgcego szkode. Wy-
bér prawa musi by¢ wyrazny lub w sposob dostatecznie pewny wynikac z okolicznosci sprawy i nie moze
naruszac praw osob trzecich, (ust. 1). W przypadku gdy wszystkie elementy stanu faktycznego w chwili wy-
stagpienia zdarzenia powodujacego szkode zlokalizowane sg w panstwie innym niz panstwo, ktérego prawo
zostato wybrane, dokonany przez strony wybdr nie wytacza stosowania przepiséw prawa tego innego pan-
stwa, ktérych nie mozna umownie wytaczy¢, (ust. 2). W przypadku gdy wszystkie elementy stanu faktycz-
nego w chwili wystapienia zdarzenia powodujacego szkode zlokalizowane sa w jednym lub kilku pafistwach
cztonkowskich, dokonany przez strony wybor prawa wtasciwego innego niz prawo parnstwa cztonkowskiego,
nie wyfacza stosowania przepiséw prawa wspolnotowego, w odpowiednich przypadkach w ksztatcie, w ja-
kim zostaty one wdrozone w panstwie cztonkowskim sadu, ktérych nie mozna umownie wytaczy¢, (ust. 3).

2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 31 lipca 2007 r., nr L 199/40.

3 A. Dickinson, The Rome Il Regulation: The Law Applicable to Non-Contractual Obligations, Oxford University
Press 2009, s. 542.

84



odnie$¢ do stron umowy dotyczacej wyboru prawa wiasciwego, a nie stron postepo-
wania. W przeciwnym razie skutecznos¢ tej umowy moze zaleze¢ od tozsamosci osob,
ktore przytacza sie jako strony do pdzniejszego postepowania w sprawie dotyczacego
zobowiazan pozaumownych wynikajacych z tej umowy. Poglad ten wydaje sie i$¢ po-
nadto w parze z rozréznieniem, jakie czyni art. 14 ust. 1 miedzy ,stronami” i ,stronami
trzecimi”. Jesli jeden lub wiecej powoddw lub pozwanych w pdzniejszym postepowania
nie byto strona pierwotnej umowy, co do wyboru prawa wiasciwego, sad w panstwie
cztonkowskim, w ktorym bedzie rozpatrywany spéor musi w kazdym przypadku okreslic
(stosownie do prawa wiasciwego dla umowy i innych wiasciwych przepisoéw prawa pry-
watnego miedzynarodowego), czy odpowiednio powdd lub pozwany wstapili w prawa
i obowiazki pierwotnych stron umowy w odniesieniu do zobowigzan pozaumownych,
ktore powdd chce dochodzi¢, albo ktére sa dochodzone przeciwko pozwanemu®.

Jesli chodzi o drugie pytanie, pkt 31 preambuty stanowi, ze ,w przypadku ustalania istnie-
nia umowy sad powinien respektowac zamiar stron”. To jednak nie rozwigzuje problemu
co do prawa wiasciwego dla ustalenia intencji stron. Na pytanie odnosnie tego, na pod-
stawie jakiego prawa bedzie oceniania waznos¢ zawarcia umowy dotyczacej wyboru pra-
wa, rozporzadzenie nie udziela wyraznej odpowiedzi. To pytanie bedzie aktualne, kiedy
strona powota sie np. na btad, albo na to, ze zawarta umowe pod wptywem grozby. W tej
kwestii, w ocenie A. Dickinsona, mozliwe sg dwa samodzielne rozwigzania. Po pierwsze,
nadanie autonomicznego, zgodnego z prawem unijnym, znaczenia pojeciu ,umowy”
w art. 14 ust.1. Po drugie, wymaganie od sgdu panstwa cztonkowskiego, przed ktorym
toczy sie spor, aby ustalit prawo wiasciwe dla umowy zgodnie z przepisami prawa wiasci-
wego dla zobowigzar umownych zawartymi w Konwencji rzymskiej°z 1980 r.i bedacym
jej nastepca rozporzadzeniu Rzym [6. Autonomiczne podejscie do pojecia umowy zostato
przyjete na gruncie art. 23 rozporzadzenia Bruksela I. Istniejg jednak dobre powody ku
temu, aby nie podazac za tym podejsciem w przypadku art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
Rzym Il oraz preferowac poglad, ze prawo wiasciwe dla umowy dotyczacej prawa wiasci-
wego dla zobowigzan pozaumownych powinno by¢ ustalane zgodnie z rozporzadzeniem
Rzym I. Po pierwsze, w przeciwienstwie do art. 14 ust. 1, art. 23 rozporzadzenia Bruksela
| zawiera szczegbtowe wymogi formalne odnosnie umoéw dotyczacych jurysdykdji, ktére
stanowia podstawe dla autonomicznego podejscia do pojecia umowy z art. 23 rozporza-
dzenia Bruksela I. W art. 14 ust. 1 roli tej nie odgrywaja ani wymaog, ze dokonany przez

4 |bidem, s. 543.

5 Zgodnie z art. 8 ust. 1 tejze Konwengji istnienie i wazno$¢ umowy lub jednego z jej postanowien ocenia
sie wedtug prawa, ktére zgodnie z konwencjg bytoby wiasciwe, gdyby umowa lub jej postanowienie byty
wazne. Z kolej ust. 2 tego artykutu stanowi, ze jezeli jednak z okolicznosci sprawy wynika, Ze nie bytoby uza-
sadnione dokonywanie oceny skutkdéw zachowani sie jednej ze stron wedtug prawa okreslonego zgodnie
z ust. 1, strona ta w celu ustalenia, ze nie wyrazita zgody na zawarcie umowy, moze powotac sie na prawo
panstwa swojego miejsca zwyktego pobytu.

6 Istnienie i wazno$¢ umowy lub jednego z jej postanowien ocenia sie wedtug prawa, ktéra zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem bytoby dla niej wiasciwe, gdyby umowa lub jej postanowienia byty wazne, (art. 10 ust. 1). Je-
zeli jednak z okolicznosci wynika, ze nie bytoby uzasadnione dokonywanie oceny skutkdw zachowania sie jednej
ze stron wedtug prawa okreslonego zgodnie z ust. 1, strona ta moze — e celu ustalenia, ze nie wyrazita zgody
na zawarcie umowy — powotac sie na prawo panstwa miejsca swojego zwyktego pobytu (art. 10 ust. 2).

7 Podobnie uwaza T.K. Von Graziano, Das auf ausservertragliche Schuldverhaeltnisse anzuwendende Recht
nach Inkrafttreten der Rom II-Verordnung, RabelsZ 2009, vol. 73, Nr 1,s. 13.
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strony wybor prawa powinien by¢ wyrazny lub w sposéb dostatecznie pewny wynikac
z okolicznosci sprawy, ani wymaog ze umowa powinna by¢ swobodnie wynegocjowana.
Po drugie, umowy dotyczace wyboru sadu sg wytaczone z zakresu konwencji rzymskiej
i rozporzadzenia Rzym |. Z kolei umowy co do wyboru prawa wtasciwego dla zobowigzan
pozaumownych temu wytaczeniu nie podlegaja. Po trzecie, w praktyce umowa co do pra-
wa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych bedzie czesto taczona w jedna klauzule
z umowa co do prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych. Taki stan rzeczy, ze jedna
czes¢ klauzuli bedzie regulowana w sposoéb inny niz druga czesci klauzuli, nie wydaje sie
zadowalajacy. W zwiazku z tym kwestia, kiedy strony zgodzity sie na poddanie zobowia-
zan pozaumownych prawu przez siebie wybranemu, powinna by¢ okreslona zgodnie
z prawem wiasciwym dla odnosnej umowy, ktdre w istocie bedzie zwykle tym samym
prawem, ktdre strony wybraty wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych®. Rozwigza-
niu temu nie sposdb odmowic stusznosci. Wydaje sie bowiem, ze obecnie nie ma takiej
potrzeby, aby wyodrebniac kolejny typ umowy, ktdrym bytaby umowa dotyczaca wyboru
prawa materialnego, a co za tym idzie poddawac ja odrebnej regulacji prawnej. Moze sie
ponadto zdarzyc tak, ze materialny wybdr prawa nie zostanie dokonaty droga umowy, ale
klauzuli wyboru prawa zawartej w umowie regulujacej stosunki pomiedzy stronami. Przy
przyjeciu opdji, ze umowa wyboru prawa materialnego to odrebny typ umowy mogtoby
dojs¢ od tego, ze w przypadku zwarcia tego wyboru w klauzuli, inne prawo bytoby stoso-
wane do tejze klauzuli a inne do pozostatej czesci umowy. Taki stan rzeczy powodowatby
natomiast naruszenie zasady pewnosci prawa.

Nie oznacza to jednak, ze cata problematyka istnienia i skutku umowy stron zawartej
zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia bedzie podlegaé prawu krajowemu. Unijna za-
sada skutecznosci prawa wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia, ze wtasciwe
przepisy prawa krajowego nie spowoduja, ze wykonywanie praw przyznanych przez
prawo unijne nie bedzie praktycznie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione. W zwigzku
z tym nie bedzie lezato w gestii panstw cztonkowskich narzucanie materialnych ograni-
czen co do zdolnosci stron do wyboru prawa wtasciwego dla zobowigzan pozaumow-
nych, innych niz te wymienione w art. 14 ust. 1, w tym np. bezwzgledny zakaz zawiera-
nia umow przed wystapieniem zdarzenia powodujacego szkode lub wymég, ze wybor
prawa powinien by¢ wyrazny lub dokonany w szczegdlnym jezyku.®.

Co wiecej tzw. wybor negatywny (tj. klauzula uniemozliwiajaca stosowanie danego
prawa nie zostata przewidziana przez rozporzadzenie Rzym | i Konwencje rzymska i to
samo powinno sie odnosi¢ do rozporzadzenia Rzym Il. Z kolei wyb6r prawa dokonany
nie wprost, tj. klauzula umozliwiajaca jednej lub obydwu stronom opcje mozliwosci
wyboru prawa wiasciwego (lub tez nastepczej zmiany wybranego prawa) powinna by¢
uwazna za wazna, poniewaz jest to kwestia techniczna, w jaki sposéb strony zredaguja
klauzule wyboru prawa. Wybor prawa forum w szczegdlnosci sam przez sie nie ozna-
cza dorozumianego wyboru prawa, ale powinien by¢ uwazany za jeden z czynnikow
majacych znaczenie przy decydowaniu, czy wybdr prawa wynika w sposob oczywisty'™.

8 A. Dickinson, The Rome Il Regulation..., s. 550.

9 |bidem, s. 551.

10 P. Bertoli, Choice of Law by the Parties in the Rome Il Regulation, ,Rivista di dritto internazionale” 2009,
Nr 3, s. 708.
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Kolejng kwestia, ktdra nie zostata dostatecznie wyjasniona na gruncie art. 14 rozporza-
dzenia Rzym Il jest kwestia prawa, jakie moze by¢ wybrane przez strony. Wydaje sie, ze
art. 14 ust. 1 pozwala jedynie na odniesienie do prawa danego panstwa, a nie np. do
0gdinych zasad prawa szariatu'. W doktrynie przedmiotu wyrazane jest réwniez sta-
nowisko, ze art. 14 stanowi tylko o wyborze ,prawa” bez zadnych innych ograniczen,
Ze np. powinno to by¢ , prawo panstwa”'?. Wydaje sie zatem na pierwszy rzut oka, ze
w odniesieniu do zobowigzan pozaumownych w pierwszej kolejnosci moze tu chodzi¢
o wybdr Zasad Europejskiego Prawa Deliktow (Principles of European Tort Law), ktore
zostaty przedtozone przez European Group on Tort Law.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na to, jak reguluja ta kwestie konwencja rzymska
i rozporzadzenie Rzym I. Art. 3 Konwendji rzymskiej o prawie wiasciwym dla zobowia-
zan umownych z 1980 r. stanowi 0 ,wyborze prawa”, podobnie art. 3 rozporzadzenia
Rzym I. Natomiast pkt 13 preambuty do tego rozporzadzenia wyjasnia, ze nie wytacza
ono mozliwosci witaczenia przez strony do umowy — na zasadzie wskazania material-
noprawnego — przepiséw prawa innego niz prawo krajowe lub postanowien konwencji
miedzynarodowej. Pomimo ze takiego wyjasnienia brakuje w rozporzadzeniu Rzym I,
zauwazy¢ nalezy ze wszystkie te trzy akty prawne postuguja sie pojeciem ,wyboru pra-
wa", ktore to pojecie wydaje sie eliminowac wszelkie pozaprawne zasady.

Zgodnie z art. 3 ust.1 Konwencji rzymskiej strony moga dokona¢ wyboru prawa dla
catej umowy lub tylko dla jej czesci. Nie jest przy tym jasne, czy w ramach Konwencji
rzymskiej, mozliwe jest rowniez, aby dokonac rozszczepienia prawa wiasciwego do roz-
nych zagadniert wynikajacych z tej samej umowy, tak aby np. jej wazno$¢ materialna
byta regulowana jednym prawem, interpretacja innym i tak dalej. Art. 14 ust.1 rozpo-
rzadzenia Rzym ll, z drugiej strony, wyraznie nie zezwala na tzw. dépecage w zadnym
z tych znaczen. W tym miejscu bowiem wymaog pewnosci prawa wiasciwego dla zobo-
wigzan pozaumownych oraz jego spojnosci, jak réwniez uzycie formy pojedynczej ,,pra-
wo” wart. 14 ust.1 i pkt 31, przemawiaja za bardziej restrykcyjnym podejsciem. Co wie-
cej mozna zauwazyc, ze pkt 31 zostat zmieniony w drodze procedury ustawodawczej,
tak aby usunac proponowane przez Parlament Europejski odniesienie do ,wyboru pra-
wa wiasciwego dla kwestii/zagadnien zwigzanych z czynem niedozwolonym”. Strony
moga zatem wybrac rozne prawo wiasciwe dla réznych zobowiazan pozaumownych,
jednakze art. 14 ust. 1 nie pozwoli im na wybor réznego prawa do réznych czesci tego
samego zobowigzania pozaumownego (np. szkéd wystepujacych w réznych krajach)
lub innych zagadnien (np. odpowiedzialnos¢ i ocena szkody)™.

11 A. Dickinson, The Rome Il Regulation...,s. 553.
12 T. K. Von Graziano, Das auf ausservertragliche..., s. 9.
13 Dickinson, The Rome Il Regulation...,s. 552-553.
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Anna Popowicz, aplikantka radcowska IIl roku

Celem artykutu jest ocena czy podmiot prywatny dziatajacy w celach komercyjnych jest
uprawniony do zwolnienia od podatku od towardéw i ustug z tytutu swiadczenia ustug
szkoleniowych oraz — w przypadku odpowiedzi pozytywnej — pod jakimi warunkami
moze skorzystac z takiego zwolnienia.

Funkcjonowanie podatku od towaréw i ustug, jako zharmonizowanego podatku po-
$redniego w ramach Unii Europejskiej wymaga — zaréwno przy jego implementacji jak
i stosowaniu — uwzgledniania uregulowan dyrektywy nr 2006/12/UE' (dalej: Dyrektywa
VAT). Zakres przedmiotowy podatku od towardéw i ustug jest ksztattowany miedzy in-
nymi przez zwolnienia przedmiotowe?. Zwolnienia te zostaty uregulowane w przepisie
art. 43 ustawy o podatku od towaréw i ustug® (dalej: ustawa VAT). Problematyka zwol-
nien przedmiotowych w prawie unijnym natomiast zostata uregulowana w Rozdziale IX
i obejmuje przepisy art. 131-166 Dyrektywy VAT. Implementacja Dyrektywy VAT wy-
maga takiego wdrozenia by zaréwno cel, jak i rezultat transponowanej dyrektywy nie
zostat naruszony*. Zgodnie z zasada pierwszenstwa obowigzywania prawa unijnego,
przepis prawa krajowego niezgodny z dyrektywa zostaje wytaczony od zastosowania
w danej sprawie®. W oparciu o powyzszg zasade znana spotka doradcza — MDDP Sp.
z 0.0. Akademia Biznesu Spotka Komandytowa (dalej: Spétka) wniosta o interpretacje
przepiséw prawa podatkowego w zakresie ustug szkoleniowych prowadzonych przez
spotke m.in. w dziedzinie podatkéw, rachunkowosci, finanséw, a takze rozwoju kom-
petencji osobistych oraz zawodowych.

We whniosku spotka wskazata, iz z tytutu prowadzenia ustug szkoleniowych jest objeta
zwolnieniem wynikajacym z przepisu art. 43 § 1 pkt 1 ustawy VAT odsytajgcym w tym
zakresie do zatgcznika nr 4 poz. 7, ,pozostatych ustug w zakresie ksztatcenia”®. Jed-
noczesnie spotka podkreslita, iz zwolnienie od podatku VAT dla ustug szkoleniowych

1 Dyrektywa nr 2006/12/UE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej.

R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 521.

Ustawa o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.).

A. Cieslinski, Wspolnotowe Prawo Gospodarcze, Warszawa 2007, s. 9.

Ibidem., s. 7.

PKWiU 80.40.20 — 00.00, objete grupa ustug edukacji (PKWiU 80).
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jest niezgodne z art. 132 ust. 1 lit. i) 133 i art. 134 dyrektywy VAT, albowiem w Swietle
uregulowan krajowych zwolnione od podatku sg wszelkie ustugi szkoleniowe, niezalez-
nie od innych uwarunkowan. W uzasadnieniu wniosku spotka podkreslita, iz w Swietle
przepisow wspolnotowych podmioty Swiadczace ustugi szkoleniowe w celach komer-
cyjnych nie moga korzystac z tego zwolnienia. W zwigzku z wytaczeniem zastosowania
wadliwie implementowanego przepisu, spotka wskazata, iz jest uprawniona do odlicze-
nia podatku naliczonego VAT od towaréw i ustug nabywanych w zwiazku ze $wiadcze-
niem ustug szkoleniowych.

Przedmiotowa interpretacja zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 17.10.2011 r.” uchylit zaskarzona interpretacje indywi-
dualna. Od wyroku sadu | instancji Minister Finanséw odwotat sie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA), ktéry przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy powziat istot-
ne watpliwosci po pierwsze w odniesieniu do kwestii interpretacji przepiséw art. 132
ust. 1 liti, art. 133, art.134 Dyrektywy VAT w zakresie objecia zakresem zastosowania
ustug edukacyjnych swiadczonych przez podmioty niepubliczne w celach komercyjnych.

Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu C-319/12 z dnia 28 listopada 2013 r. orzekt, iz
ustugi edukacyjne w zakresie okreslonym w art. 132—4 Dyrektywy VAT nie wytaczaja od
zwolnienia podmiotéw prywatnych swiadczacych ustugi edukacyjne w celach komer-
cyjnych per se. Dodatkowym wymogiem wynikajacym z art. 132 ust. 1 lit i) Dyrektywy
VAT jest spetnienie celu wskazanego w tym przepisie przy realizacji ustug swiadczonych
w interesie publicznym. Cel ten musi by¢ podobny do celu wypetnianego przez podmio-
ty publiczne. Trybunat podkreslit, iz ustugi edukacyjne musza by¢ swiadczone w  intere-
sie ogéinym” (,,in general interest”). Do panstwa za$ nalezy zdefiniowanie tych celéw.
Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, iz analizowane zwolnienie przedmiotowe uregu-
lowane w prawie krajowym nie uwzglednia okreslonych w ramach zwolnienia celow.
0Ogdlne zwolnienie bez okreslenia tych celéw jest niedopuszczalne. W tym zakresie po-
twierdzit niezgodnos¢ przepisu ustawy o podatku od towardw i ustug z Dyrektywa VAT.
W wyniku rozstrzygniecia Trybunatu, NSA podjat postepowanie i obecnie oczekujemy
na wyrok w sprawie (sygn. akt: | FSK 54/12).

Stan prawny obowigzujacy w wyzej opisanej sprawie ulegt zmianie w wyniku uchwale-
nia ustawy z dnia 19 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy VAT®. Znowelizowang usta-
wa uchylono zatacznik nr 4 zawierajacy katalog ustug podlegajacy zwolnieniu i wpro-
wadzono w ramach zwolnien edukacyjnych przepisy art. 43 pkt 26-29 ustawy VAT.
W zakresie znowelizowanych ustugi ksztatcenia zawodowego oraz przekwalifikowania
zawodowego zostaty zwolnione z podatku jedynie w stosunku do podmiotow, ktére
otrzymaty akredytacje w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty tj. zgodnie z przepi-
sem art. 68b i art. 68 a ustawy o systemie os$wiaty — placéwek i osrodkéw badz tez pro-
wadzone sa w formach i na zasadach przewidzianych w przepisach odrebnych. Instytu-
cja akredytacji uregulowana w przepisach o systemie oswiaty oraz w rozporzadzeniu®

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 17.10.2011 r., w sprawie sygn. akt Ill SA/Wa 456/11.
8 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2013 1., poz. 35.).
9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytadji

placowek i osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U. z 2003 r.
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zostata ograniczona w rzeczywistosci do ustug swiadczonych przez szkoty publiczne
oraz niepubliczne a przepiséw odrebnych nie uchwalono.

W projekcie do znowelizowanej ustawy z dnia 24 marca 2010 r. podkreslono, co praw-
da, iz ,,zakres zwolnienia bedzie nieco wezszy w stosunku do obecnie obowiazujacego
zwolnienia z poz. 7 zatacznika nr 4 do ustawy”, ale rozwigzanie jest podyktowane prze-
pisami dyrektywy, w ktdrej przedmiotowe zwolnienie jest ,,co do zasady Swiadczone sa
przez podmioty prawa publicznego”.

Trudno sie zgodzi¢ z powyzszym uzasadnieniem, albowiem Trybunat w analizowanym
wyroku podkreslit, iz ,zapewnienie szerszego dostepu do tych ustug z wtaczeniem pod-
miotow prywatnych w ten zakres jest umotywowane gtownym celem to jest minimali-
zacja kosztow wynikajacych z ich swiadczenia'®.Ponadto pojecie podmiotu wymienione
w przepisie art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy VAT jest co od zasady wystarczajgco szero-
kie, aby objac takze podmioty prywatne majace cel zarobkowy"'. Szczegdlne znaczenie
wykfadni poje¢ zgodnych z celami, ktérym stuza te zwolnienia oraz w zgodnosci z za-
sada neutralnosci podatku VAT podkredlit Trybunat takze w wyroku z dnia 6.11.2003 r.
w sprawie C-45/01 Dormer.

W przepisie art. 133 akapit pierwszy lit a) dyrektywy VAT przewidziano fakultatywne
warunki na podstawie ktdrych panstwa cztonkowskie moga natozy¢ na podmioty inne
niz podmioty publiczne dodatkowe warunki, od spetnienia ktérych bedzie uzaleznione
zwolnienie w zakresie ustug edukacyjnych'. Panstwa cztonkowskie nie moga jednak
catkowicie wytaczy¢ mozliwosci Swiadczenia takich ustug przez podmioty niepublicz-
ne'® Takie ograniczenie moze by¢ uznane, jako przekroczenie przyznanej panstwom
swobody uznania, a takze naruszenie zasady neutralnosci VAT. W takiej sytuacji to do
.-..53dow krajowych bedzie nalezata ocena czy panstwa cztonkowskie nie przekroczyty
granic swobodnego uznania oraz zastosowaty prawa Unii, w szczegélnosci zasady row-
nego traktowania, ktéra w dziedzinie podatku VAT jest wyrazona zasada neutralnosci”.
Zasada neutralnosci zas sprzeciwia sie temu, aby $wiadczenie podobnych ustug, ktére
sa wzgledem siebie konkurencyjne byty traktowane w rézny sposéb z punktu widzenia
zwolnien VAT™,

W Swietle celu niniejszego artykutu, istotna pozostaje kwestia mozliwosci praktycznego
wykorzystania niezgodnosci przepiséw znowelizowanej ustawy o VAT z Dyrektywa VAT
przez podmiot prywatny prowadzacy szkolenia w celach komercyjnych ze zwolnienia
przedmiotowego z art. 43 pkt 29 ustawy o VAT. W pierwszej kolejnosci nalezy podkre-
sli¢, iz w Swietle obowigzujacej zasady bezposredniosci obowiazujacej na gruncie pra-
wa unijnego, jednostka (podmiot prywatny) moze powotac¢ sie na normy europejskie

nr 227, poz. 2247 z pdzn. zm.).
10Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) z dnia 20 czerwca 2002 r., w sprawie C-287/00
Komisja przeciwko Niemcom.
11 Wyrok ETS w sprawie Kingscrest Associates i Montecello.
12 Wyrok ETS z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie C-106/05 L.u.P,, Zb.Orz. s. 1-5123, pkt 43.
13 Wyrok ETS z dnia 21 marca 2002 r., w sprawie C-174/00 Kennemer Golf.
14 Wyrok ETS z dnia 23. 10. 2003 r., w sprawie Komisja przeciwko Niemcom.
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przed sadem krajowym. W odniesieniu do dyrektyw obowiazuje tzw. zasada bezpo-
$redniego skutku wertykalnego, tj. obowigzywania bezposredniego przepisdw unijnych
w stosunkach pomiedzy podmiotem prawa prywatnego a panstwem.'> Ponadto wy-
ktadnia prawa unijnego, w tym dyrektyw unijnych, wobec wielosci i réznorodnosci je-
zykdw panstw cztonkowskich, oparta jest na wyktadni celowosciowej. Zgodnie z trescia
przepisu art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dyrektywa wiagze kazde
panstwo cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, pozostawiajac swobode wyboru
srodkéw oraz formy. Stad ustawodawca krajowy transponujac dyrektywe do porzadku
krajowego powinien przede wszystkim uwzgledni¢ cel stanowionego przepisu'.

Pomijanie gtéwnego celu dyrektywy w procesie stanowienia prawa moze doprowadzi¢
z jednej strony do zbytniego rozszerzania przepisu tak jak to miato miejsce w opisa-
nym postepowaniu toczacym sie z udziatem Spoétki. Z drugiej strony moze doprowa-
dzac do niedopuszczalnego ograniczania zakresu zastosowania zwolnienia, jak to ma
miejsce w znowelizowanych przepisach ustawy VAT. W obu przypadkach takie zabie-
gi legislacyjne moga by¢ ocenione przez sady krajowe lub unijne, jako przekroczenie
granic swobody uznania panstwa w implementacji dyrektywy. W konsekwencji prze-
pis krajowy, jako niezgodny z implementowana dyrektywa VAT nie bedzie mogt by¢
zastosowany. Ostateczne skorzystanie przez podmiot prywatny ze zwolnienia bedzie
uzaleznione wéwczas jedynie od wykazania celu edukacyjnego zbieznego z celami pan-
stwa w $wiadczeniu ustug ,w interesie ogdlnym”. W zakresie spetnienia tej szczegdlnej
przestanki pomocne beda zas wytyczne NSA, ktéry w koncowym rozstrzygnieciu musi
zdefiniowac cele publiczne i oceni¢ spetnienie tych celow lub celéw podobnych przez
Spotke przy swiadczeniu ustug szkoleniowych.

15 Wyrok ETS w sprawie Van Gend Loos z dnia 5 lutego 1963 .
16 A. Ciedlinski, Wspdinotowe..., s. 15.
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dr Katarzyna tucarz, adiunkt, Katedra Prawa o Wykroczeniach i Karnego Skarbowego,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski

Na pierwszy rzut oka mozna by uznac, ze takie pojecia jak istota i cele penalne kary tu-
dziez srodka karnego naleza do kregu utartych raczej sloganéw i w zwigzku z tym nie
domagaja sie odkrywania dtuzej swych tresci na gruncie prawa karnego. W rezultacie
za$ przyjac, ze rozwazania w tym zakresie stanowia niepotrzebny nawrét do dosta-
tecznie juz przepracowanych naukowo zagadnien. A jednak trudno bytoby catkowicie
uwolnic sie od problematyki celéw, czy jak chca niektdrzy funkgji kary lub srodka kar-
nego, zwazywszy na polityczno-kryminalne zatozenia obowigzujacego kodeksu karne-
go, ktéry oparty na nowej filozofii karania', wyraznie powsciagliwej wobec mozliwosci
wychowania skazanego poprzez pozbawienie go wolnosci?, w odmienny przeciez spo-
sob uksztattowat koncepcje wymiaru kar i srodkdw karnych. Chcac pozosta¢ w zgodzie
Z jej 0goélnym przestaniem, Ze to nie kara pozbawienia wolnosci ale akurat odwrotnie
to wiasnie kary wolnosciowe oraz srodki karne powinny stac sie podstawowym, a przy
tym racjonalnym instrumentem zwalczania drobnej i $redniej przestepczosci wprowa-
dzit w art. 58 § 1 k.k. dyrektywe, ktora jak sie zdaje, najpetniej odzwierciedla przyjety
w nim kierunek zmian w polityce karnej sadow. Redakcja tej ostatniej nie pozostawia
bowiem watpliwosci co do tego, ze bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci figurujaca
w sankgji alternatywnej z karami wolnosciowymi musi by¢ potraktowana przez organ
orzekajacy jako ultima ratio. Tam zwtaszcza, gdzie jest to mozliwe, a nade wszystko
celowe. W kazdym razie, siegniecie po efektywna kare pozbawienia wolnosci, zgodnie
z art. 58 § 1 k.k., ma by¢ wyjatkiem ograniczonym do tych sytuacji, w ktérych inna kara
lub srodek karny nie jest wystarczajacy do spetnienia celow penalnych kary?.

Dalsze racjonalizowanie polityki karnej na drodze formutowania dyrektyw szczegdlnych
wymiaru kary, ograniczajacych znaczenie kary pozbawienia wolnosci w walce z prze-

1 O zatozeniach polityki karnej kodeksu karnego z 1997 r. por. m.in. T. Kaczmarek, Nowy polski kodeks karny i jego
aksjologiczne oraz kryminalno-polityczne zatozenia, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. Ill, pod red. L. Boguni,
Wroctaw 1998; A. Zoll, Zatozenia politycznokryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwan wspdtczesnosci, PiP
1998, z. 9-10; tegoz, ZatoZenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, PiP 1994, z. 5; A. Marek, Polskie
prawo karne na tle standarddw europejskich, PiP 1994, z. 5; tegoz, Reforma prawa karnego. Uwagi i postulaty,
NP 1981, nr 7-8; M. S. Kaminski, Ramy aksjologiczne i polityczno-kryminalne kodeksu karnego z 1997 r., WPP
2002, nr 1; M. Gawlik, Spory wokdt kryminalno-politycznych zatoZzeri nowego kodeksu karnego, Jurysta 2004,
nr 7 —8 oraz krytycznie W. Macior, ZatoZenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego z 1995 r., PS 1996, nr 9.

2 T.Kaczmarek, Resocjalizacja sprawcy jako cel wymiaru oraz wykonania kary pozbawienia wolnosci (w:) Pra-
wo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Leszka
Boguni, pod red. T. Kalisza, Wroctaw 2011, s. 82.

3 Z. Sienkiewicz, Samoistne orzeczenie srodkow karnych w nowym kodeksie karnym, PiP 1997, z. 6, s. 60.
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stepczoscia, ktéra w swej zgeneralizowanej ocenie charakteryzuje sie stosunkowo nie-
wielkim stopniem spotecznej szkodliwosci, znalazto swéj wyraz w przepisie art. 59 k.k.
Takze i tu okazuje sie, ze mozliwe jest wysuniecie na plan pierwszy srodka karnego nie
zwigzanego z pozbawieniem wolnosci. Nie wnikajac w tym miejscu w blizszg charak-
terystyke art.59 k.k. wystarczy powiedzie¢, ze dzieje sie to wowczas, gdy przestepstwo
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca 3 lat albo alternatywnie
karami grzywny, ograniczenia wolnosci i pozbawienia wolnosci, a jednoczesnie spo-
teczna szkodliwos$¢ czynu nie jest znaczna. Rownie wazne, o ile nie najwazniejsze dla
decyzji o odstgpieniu od wymierzenia kary w warunkach w nim uregulowanych jest,
aby zastosowany w to miejsce Srodek karny realizowat wszystkie cele penalne stawiane
przed kara. To za$ dlatego, ze przejmuje on tutaj role kary. A pozostajac reakcja alterna-
tywna wobec tej ostatniej nie moze pomija¢ wskazan wynikajacych z art. 56 k.k. oraz
tych wymienionych w art.53 §1 k.k., a w niektorych wypadkach takze tych okreslo-
nych w art.53 § 3iart. 54 §1 k.k. Przywotany wyzej art.59 k.k. nie stanowi oczywiscie
jedynej podstawy umozliwiajacej zrezygnowanie z kar na rzecz srodkéw karnych. Sa-
moistne orzeczenie tych srodkdw jest bowiem mozliwe w Swietle przepiséw kodeksu
karnego roéwniez w przypadkach nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art.60 §7 k.k.) oraz
w razie odstgpienia od wymiaru kary (art.61 § 1 k.k.). Praktyczny zakres zastosowania
obu tych przepiséw, w poréwnaniu do art. 59 k.k., jest jednak zdecydowanie wezszy.
Stad wszystko to, o czym bedzie mowa dalej, odnosi sie przede wszystkim do regulacji
przewidzianej w art. 59 k.k.

| tu wreszcie dochodzimy do interesujacej nas kwestii, czyli faktycznej zdolnosci srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw do petnienia wszystkich celéw penal-
nych kary. Potrzeba wyjasnienia i uzgodnienia mozliwosci realizacji przezen poszczegodl-
nych celéw penalnych kary stanie sie tym bardziej uzasadniona, jesli zwazy¢, ze ma on
zastgpi¢ kare pozbawienia wolnosci, ktdrej prewencyjne dziatanie w przypadku prze-
stepstw komunikacyjnych, zaréwno w sensie indywidualnym, jak i ogdlnym stusznie
akurat zakwestionowano w literaturze przedmiotu. Nieskutecznosc tej kary pozostaje
bowiem w zwiagzku z nieintencjonalnoscig czynu karalnego. Wiekszo$¢ przestepstw
komunikacyjnych popetniana jest z reguty nieumyslinie, i to niejednokrotnie na granicy
tej ostatniej. Podnosi sie nawet, ze lekkomyslnos¢ czy niedbalstwo nie rzutuje ujemnie
na osobowos$¢ sprawcy przestepstwa komunikacyjnego w tym stopniu co w innych
dziedzinach przestepczosci nieumysinej, a w kazdym razie nie w takim stopniu, w jakim
rzutuje umysinos¢ dziatania. Cztowiek, ktéry spowodowat zdarzenie w ruchu nie jest
przeciez przestepca w tym sensie, w jakim uzywamy tego stowa w oparciu o tradycyjne
pojecia prawa i etyki*. Nigdzie nie spotykamy sie rowniez z , przestepca”, ktérym bardzo
czesto jest praworzadny i solidny obywatel. Nie oznacza to jeszcze, izby nalezato zupet-
nie zrezygnowac z kary pozbawienia wolnosci. Jednak z powodow wyzej wskazanych
konieczne bytoby zarezerwowanie jej stosowania dla najpowazniejszych przestepstw
komunikacyjnych, w ktérych oczywiste jest nasilenie winy, za$ skutki czynu sg powazne.
W pozostatym zakresie mozna by poprzesta¢ na samym tylko pozbawieniu uprawnien
do prowadzenia pojazddw. Jest to, zgodnie z przewazajgcym stanowiskiem doktryny,
srodek najbardziej skuteczny, spotecznie najbardziej celowy, a przy tym najlepiej odpo-

4 T. Cyprian, Wypadki drogowe w swietle prawa karnego, Warszawa 1963, s. 139.
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wiada zadaniom ,terapii szokowej” bez potrzeby siegania po instytucje wiezienia, kto-
rej zasadnos$¢ w wielu wypadkach wydaje sie co najmniej watpliwa®.

Dodajmy tez od razu, ze rozwigzanie tej sprawy mogtoby sie przedstawiac¢ wzglednie
prosto, gdyby przyjac, ze wystarczy w tej mierze odwotac sie do regulacji ogéinych dy-
rektyw wymiaru kary. Wszak to one sa ustawowym wskazaniem na cele kary. Zawierajg
bowiem ogolne kryteria oceny, jakimi stosujacy prawo powinien kierowac sie w ramach
jednostkowego wymiaru kary. Tymczasem stanowisko takie zdaje sie nie uwzgledniac
faktu, iz poszczegdlne cele penalne kary powigzane sa daleko bardziej z wtasciwosciami
danego srodka karnego, i z tego chociazby punktu widzenia nie wszystkie srodki karne
beda miaty naturalng zdolnos¢ instrumentalna do petnienia w réwnej mierze wszystkich
celéw kary. Podobnie jest zreszta w przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw. Problem
dotyczy wiec w duzej mierze tego, w czym owe cele penalne kary wyrazaja sie w zaka-
zie prowadzenia pojazddw i czy w ich zakresie wystepuje jakas hierarchizacja.

Wprawdzie zakaz prowadzenia pojazdéw pomyslany jest przede wszystkim jako srodek
prewencyjny, to jednak fatwo zauwazyc, ze kryje on w sobie réwniez pierwiastek odpfaty.
Méwiac o odptacie, mamy na mysli oczywiscie jej wspdtczesne celowosciowo zabarwione
ujecie, przy ktérym kara powinna by¢ dolegliwoscia o tyle, o ile wymaga tego spoteczne
poczucie sprawiedliwosci, i w takim stopniu w jakim ono tego wymaga. Tak rozumiana
idee odpfaty mozna tutaj rozpatrywac w dwaoch aspektach: symbolicznym oraz psycho-
logicznym. Symboliczny wyraz odptaty przejawiajacy sie w tym, ze zakaz prowadzenia
pojazddw nawiazuje, pod wzgledem swych ryséw zewnetrznych, do popetnionego czy-
nu, trafnie oddaje wypowiedz — ,skoro samochodem szkodzisz ludziom, dostep do jego
prowadzenia zostanie ci zamkniety”®. Ale idea odpfaty, o czym wspomniano wczesniej,
nie wyczerpuje sie w tym tylko, Zze sprawca pfaci poniekad ,ta sama moneta”. Znajduje
ona réwniez swoje odzwierciedlenie w przezyciach psychicznych jednostki, ktéra utra-
te mozliwosci prowadzenia pojazddéw odczuwa jako deprywacje o tresci retrybutywnej,
czy nawet ekspiacyjnej’. Zakaz prowadzenia pojazddw zahacza wszak o sfere wolnosci
obywatelskich w czasach, w ktérych wiasny pojazd stat sie nieodtacznym elementem co-
dziennego zycia, doskonatym srodkiem szybkiego, wygodnego podrézowania oraz prze-
wozu réznych towardw. Stad kazde odsuniecie sprawcy, zwtaszcza przyzwyczajonego do
korzystania z pojazdu, od mozliwosci jego prowadzenia, ktéra przystuguje innym czton-
kom spoteczenstwa o analogicznych umiejetnosciach i kwalifikacjach, prowadzi w istocie
rzeczy do jego ,dyskryminadji”. W kazdym razie nie bedzie przesadnym stwierdzenie, ze
pozbawienie sprawcy niektdrych atrybutdw jego wolnosci, odniesionych do pewnych sfer
Zycia osobowego i spotecznego, stanowi w duzej mierze o tresci psychicznej dolegliwo-
$ci zadanej temu ostatniemu, ktéra w efekcie moze on kojarzy¢ psychologicznie z popet-
nionym czynem, odbierajac ja, na swoj indywidualny sposéb, wiasnie jako akt odptaty.

Ten mechanizm dziatania zakazu prowadzenia pojazdow jest jeszcze bardziej widoczny
w przypadku kierowcdw zawodowych lub oséb, ktorym pojazd jest potrzebny do wy-

5 T. Cyprian, Problem kary za przestepstwa drogowe, PiP 1962, z. 4, s. 627.

6 L. Lernell, Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne i penalne, \WWarszawa
1978, s. 243.

7 Tamze.
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konywania zawodu. Tutaj bowiem pozbawienie prawa jazdy jest rownoznaczne w skut-
kach z zakazem wykonywania zawodu. O ile zatem w stosunku do kierowcéw amato-
row zakaz prowadzenia pojazdéw oznacza wyrzeczenie sie przyjemnosci prowadzenia
pojazdow, o tyle w odniesieniu do kierowcdw zawodowych rzutuje przede wszystkim
na ich pozycje finansowa®. Wynika to gtéwnie z ograniczenia mozliwosci zarobkowania
W wyuczonym zawodzie, jak i utraty mniej lub bardziej legalnych dochodéw ubocznych.
Dowodzg tego zreszta badania przeprowadzone swego czasu przez K. Porade. W Swie-
tle tych ostatnich okazato sie, ze po przymusowej zmianie zawodu zarobki wiekszosci
kierowcow ulegty znacznemu ograniczeniu, a liczbowo zaczeta dominowac grupa osia-
gajaca zarobki w poblizu Sredniej krajowej. Na 96 badanych zarobki po odebraniu prawa
jazdy wyzsze niz w zawodzie kierowcy wykazato 16 0séb, zblizone do poprzednich - 6;
nizsze — 69; nie podjeto pracy — 5 osob. Niematy problem stanowity réwniez przerwy
w pracy — okoto 40 % respondentéw nie od razu uzyskato stata prace, a degradadja fi-
nansowa zwigzana z orzeczeniem zakazu prowadzenia pojazddéw postepowata wraz
z uptywem lat °. Poza oczywistymi konsekwencjami ekonomicznymi w postaci utraty
jedynego zZrodta utrzymania srodek ten powoduje takze obnizenie statusu spotecznego.
Zawaod kierowcy, w poréwnaniu z innymi zawodami nie wymagajacymi zbyt dtugiego
przygotowania, cieszy sie bowiem dos¢ wysokim prestizem’®. W konsekwencji tego utra-
ta prawa wykonywania zawodu kierowcy jest lub moze by¢ odczuwana jako degradacja
zawodowa, a na pewno spoteczna. Wspomniane juz badania zdaja sie potwierdzac to
spostrzezenie, skoro az 71% respondentow zostato zdegradowanych, u 21% nic sie nie
zmienito, a tylko 8% awansowato w hierarchii zawoddw w nastepstwie pozbawienia ich
prawa jazdy'. Nie bez znaczenia dla oceny stopnia dolegliwosci zakazu prowadzenia po-
jazddw jest wreszcie stosunek emocjonalny skazanego do zawodu kierowcy. | tu zndw
badania K. Porady wskazuja, ze wsrdd kierowcow zawodowych, ktérzy utracili prawo
jazdy, az % respondentow uznato swa ostatnig prace w zawodzie kierowcy za najatrak-
cyjniejsza z dotychczas wykonywanych. Niemal wszyscy badani odpowiedzieli rowniez,
ze wybrali ten zawdd, gdyz praca kierowcy jest samodzielna i lubig prowadzi¢ samochéd
oraz bez trudu znajduja prace w tym zawodzie i 53 z niej zadowoleni'.

To zrdznicowanie obrazu nastepstw wynikajacych z zakazu prowadzenia pojazdéw po-
zwala w gruncie rzeczy przyjac, ze cel sprawiedliwej odptaty zaznacza zdecydowanie
wyrazniej swoja obecnos¢ w razie orzeczenia tego ostatniego wobec kierowcow za-
wodowych anizeli amatoréow. W jednym, jak i drugim wypadku nie jest to jednak jego
cel priorytetowy.

8 Por. H. Pracki, Umysine i nieumysine naruszenie zasad bezpieczenstwa ruchu jako znamie przestepstwa drogo-
wego, NP 1977, nr 2, s. 193-194; M. Kulczycki, Czy schematyzm myslenia sedziowskiego?, GP 1976, nr 5, s. 3.

9 K. Porada twierdzi nawet, ze zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzekany w stosunku do kierow-
cow zawodowych jest kara o charakterze majatkowym (tegoz, Mikrospoteczne skutki stosowania zakazu
prowadzenia pojazddw mechanicznych, SKKiP 1979, t. 10, s. 335; por. tez T.C. Willet, Drivers after sentance,
London 1973, s. 99).

10 J. Szczepanski, Czynniki ksztaftujace zawdd i strukture zawodowa (w:) Socjologia zawodow, pod red. A. Sa-
rapaty, Warszawa 1965, s. 16.

11 K. Porada, Mikrospoteczne skutki stosowania zakazu..., s. 339.

12 |bidem, s.331; por. tez badania J. Szabtowskiego, Zawdd i praca kierowcy, Warszawa 1977, s. 75-77 oraz
Z. Bozyczki, Niektore zagadnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym w swietle wypowiedzi kierowcéw
zawodowych, PK 1976, nr 120, s. 118.

95



)

Podstawowym zadaniem zakazu prowadzenia pojazdéw jest bowiem faktyczna eli-
minacja z ruchu drogowego (lub innego rodzaju) tych osoéb, ktdre prowadzac pojazd
dopuscity sie przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji'*. Wytaczajac zas
sprawcow zdarzen komunikacyjnych od aktywnego uczestnictwa w ruchu, zakaz pro-
wadzenia pojazdow blokuje im w rezultacie droge do nowych czynéw kryminalnych
i chroni w ten sposdb bezpieczenstwo ruchu™. Cel ten osigga przy tym niezaleznie od
okresu, na jaki zostat orzeczony. Kazde bowiem odsuniecie kierowcy od udziatu w ru-
chu, chocby nawet krotkotrwate jest juz jego eliminacjg z tego ruchu'®.

Udaremnienie sprawcy popetnienia ponownie przestepstwa polega na stworzeniu ta-
kich obiektywnych warunkéw, w ktérych dokonanie takiego samego lub podobne-
go przestepstwa jest prawie niemozliwe, a przynamniej staje sie znacznie utrudnione.
A trzeba pamietac, iz przestepstwa komunikacyjne, za ktdre przewidziany jest zakaz
prowadzenia pojazdéw popetniane sg w szczegdlnych okolicznosciach, a mianowicie
wtedy, kiedy sprawca prowadzi pojazd. W konsekwencji w okresie pozbawienia prawa
jazdy (lub innego odpowiedniego dokumentu) uniemozliwia mu sie podjecie szkodliwe-
go dziatania, analogicznego do tego, ktére wyrazito sie w popetnionym przestepstwie.
Oczywiscie odebranie sprawcy uprawnien nie oznacza jeszcze ,fizycznego” ograni-
czenia popetniania nowych przestepstw komunikacyjnych, mozna wszak prowadzi¢
pojazdy nie majac wymaganego do tego dokumentu. Nie ma tu co prawda analogii do
kary pozbawienia wolnosci, ktéra w sensie fizycznym krepuje niejako ruchy jednostki, to
jednak nadmiernym uproszczeniem sprawy bytoby sadzi¢, ze na tej drodze nie da sie ta-
kiej mozliwosci powaznie ograniczy¢. Zakaz prowadzenia pojazdow wywiera bowiem,
uzywajac nomenklatury L. Lernella, silny nacisk ,informacyjny”, ktérego moc jest czesto
nie mniejsza od przymusu ,.energetycznego” wiasciwego karze pozbawienia wolnosci.

| chociaz ten aspekt oddziatywania szczegdlnoprewencyjnego ma najsilniejsze uzasad-
nienie przy wymiarze tego wtasnie srodka karnego, to nie ulega watpliwosci, ze nie
mozna go rozpatrywac tylko w kategoriach ontologicznych, skoro zawiera on w sobie
takze elementy degradacji spotecznej'®. Tak czy owak gwarancja niepowtoérzenia sie
nowego przestepstwa komunikacyjnego, stanowi jeden z mozliwych celéw, aczkol-
wiek nie jedyny. W przeciwnym razie zakaz prowadzenia pojazddw nalezatoby uznac

13 Na preponderancje prewencji szczegdlnej przy wymiarze zakazu prowadzenia pojazdow wskazywat réwniez
SN. W wytycznych w sprawach o przestepstwa drogowe mowa jest o tym, ze ,Orzeczenie fakultatywnej
kary przewidzianej w art.43 §1 k.k. (obecnie art.4281 k.k. — podkreslenie moje K.t.) celowe jest wtedy, gdy
w czasie popetnienia przestepstwa ujawnia sie takie witasciwosci osobiste sprawcy bedacego kierowca,
z ktérych wynika, ze nie daje on gwarancji bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym” (Uchwata SN
z dnia 28 lutego 1975 r. =V KZP 2/75, OSNKW 1975, nr 3 — 4, poz. 33). Podobne stanowisko prezentuje tez
doktryna prawa karnego. W tym zakresie por. zwtaszcza K. Buchata, Z zagadnien sadowego wymiaru kary
za przestepstwa drogowe, NP 1968, nr 5, s. 741; J. Blaim, Kilka uwag na tle orzecznictwa saddw I instangji
w sprawach przestepstw drogowych, PP 1973, z. 4, s. 25; W. Tomczyk, O bezpieczeristwo i porzadek w ko-
munikacji (Nowe wytyczne SN w sprawach o przestepstwa drogowe), ZW 1975, z. 3 -4, s. 47.

14 R. Géral, Praktyka sadow w sprawach o prowadzenie pojazddw w stanie nietrzezwosci, ZK — A 1968, nr 4,
s. 39.

15 Nie mozna zaaprobowac pogladu K. Buchaty, iz zakaz nabiera charakteru srodka eliminacyjnego tylko wow-
czas, gdy jest orzeczony w rozmiarze powyzej 5 lat (tak K. Buchata, Z zagadnien sadowego wymiaru kary...,
s. 746-747).

16 L. Lernell, Podstawowe zagadnienia penologii, Warszawa 1977, s. 23-24.
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za $rodek zabezpieczajacy’. Tymczasem ma on réwniez stuzy¢ poprawie bezpieczen-
stwa ruchu, a dziatalno$¢ zmierzajaca do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu
jest dziatalnoscig wychowawcza'™.

W tym miejscu mozemy powiedzie¢, ze w stosunku do sprawcdw przestepstw komu-
nikacyjnych w zasadzie nie zachodzi potrzeba typowej akcji reedukacyjnej czy resocja-
lizacyjnej. Nie jest zatem mozliwe ani konieczne oderwanie ich od dotychczasowego
srodowiska, gdyz w rzeczywistosci nie odseparowali sie oni od spoteczenstwa w takim
sensie, jak to ma miejsce w przypadku sprawcoéw przestepstw pospolitych. Sprawcy
przestepstw komunikacyjnych nie naleza z reguty do marginesu spotecznego, prze-
strzegaja norm wspotzycia spotecznego, ktore uwazaja za swoje, obce sa im natomiast
normy podkultury przestepczej. Przestepstwa popetnione przez te osoby nie s3 tez
zwigzane z ich dotychczasowym srodowiskiem, ktore jest srodowiskiem ,normalnym”,
a w kazdym razie lepszym od srodowiska wieziennego. Nie t3czg sie one ponadto z ich
dotychczasowym trybem zycia, ktdry zazwyczaj jest rowniez nienaganny. Z tych wiec
powoddw w naszych rozwazaniach chodzi¢ musi o szczegdlnie pojmowana ,, poprawe
moralng”, ktéra nastawiona raczej na wzmocnienie u sprawcy istniejacych juz postaw
i cech charakteru oraz udzielenie mu przestrogi w celu uczynienia go ostrozniejszym
na przysztosc' mozliwa bedzie do osiagniecia wtasnie przy pomocy zakazu prowadze-
nia pojazdéw. Idea poprawcza sprowadza sie tu wiasciwie do prostej zasady, ze pojazd,
zwiaszcza mechaniczny, moze prowadzic tylko ten, kto przejawia maksimum troski
o dobro innych ludzi, kto za$ nie potrafi, nie moze czy nie chce na to sie zdoby¢, zostaje
pozbawiony prawa prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddw?°. Tylko bowiem takie
wewnetrzne nastawienie uczestnika ruchu, nacechowane poczuciem odpowiedzialno-
4ci, jaka jednostka ponosi za witasne zachowanie, w szczegélnosci za postugiwanie sie
wspotczesng technika, ktéra niesie za sobg zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego
moze by¢ podstawa jego witasciwego zachowania sie w tym ruchu?'. Ksztattowaniu
na tej drodze $wiadomosci indywidualnej podporzadkowany jest tez zakres przedmio-
towy i czas trwania zakazu prowadzenia pojazdéw.

Oczywiscie nie brak gtoséw negujacych realizowanie celu wychowawczego przez za-
kaz prowadzenia pojazddw. Reprezentatywny w tej mierze poglad wyrazit L.Viski, ktéry
stwierdzit, ze krotkoterminowe pozbawienie prawa prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych ma charakter raczej techniczny z uwagi na brak w nim cechy potepienia i w zwiaz-
ku z tym, mimo swej surowosci bardziej sprzyja odstraszeniu niz ugruntowaniu zasad
bezpieczenstwa ruchu??. W pewnej opozycji do tego stanowiska pozostaje J. Kulesza
ktory przyznaje, ze srodek ten moze spetnia¢ funkcje wychowawcza, ale tylko jesli jest
on krétkoterminowy, gdyz w czasie trwania zakazu skazany nie podnosi swoich umie-

17 M. Ciedlak, O wezfowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, NP 1969, nr 2, s. 206.

18 Por. R. Naatdnen, H. Summala, Zachowanie uzytkownikéw drdg a wypadki drogowe, Warszawa 1985, s. 57.

19 K. Buchata, Dyrektywy sadowego wymiaru kary, Warszawa 1964, s.46.

20 |. Lernell, Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalney..., s. 245.

21 Tak W. Muszynski, J. Polony, Wypadki drogowe w krajach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Przestep-
czo$¢ na Swiecie 1980, t. XllI, s. 125.

22 |, Viski, Transportnyje priestuplenija (w:) Prawowyje isledowanija, Praca zbiorowa Tbilisi 1977, s. 178, cyt.
za R.A. Stefanskim, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 59.
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jetnosci?®. Rowniez A.Bachrach dostrzega w okresowym zakazie prowadzenia pojaz-
doéw przede wszystkim srodek wychowawczy, oparty na dolegliwosci moralnej, a cze-
sto i materialnej. Zdaniem tego autora zakaz prowadzenia pojazdéw nalezy stosowac
w taki sposdb, aby skazany odczut te dolegliwos¢ proporcjonalnie do stopnia swego
zawinienia, a jednoczesnie aby pozostat kierowca, i to niewiele mniej sprawnym niz
w chwili ukarania. Dolegliwos$¢ tego srodka jako element dziatania wychowawczego,
jest dla kierowcy bardzo odczuwalna, nawet wéwczas, gdy jest on stosowany w mie-
sigcach, a nie latach. Powstrzymanie sie przez dtuzszy czas od prowadzenia pojazddw,
ktore jak kazde rzemiosto potrzebuije ciggtego praktykowania dyskwalifikuje natomiast
kierowce pod wzgledem fachowym i przez to przekresla znaczenie zakazu jako srodka
o charakterze wychowawczym?* Tymczasem wydaje sie, ze w przypadku tego srodka
karnego chodzi nie tyle o doskonalenie umiejetnosci fachowych, ile interioryzacje przez
skazanego zasad bezpieczenstwa ruchu. Czas trwania zakazu prowadzenia pojazdow
ma wywotac¢ odpowiednie przezycia u sprawcy i niekiedy wiasnie dtugotrwate pozba-
wienie uprawnien moze wywotac tego rodzaju przezycia, ze w przysztosci, gdy skazany
sprawca zasigdzie za kierownicg, bedzie prowadzit pojazd bardziej rozwaznie. Krétko-
terminowy zakaz prowadzenia pojazdéw moze nie zawierac w sobie takich elementow
wychowawczych. Jest to jednak sprawa bardzo zindywidualizowana. Nie mozna wszak
traci¢ z pola widzenia, ze zakaz prowadzenia pojazddw przedstawia r6zng dolegliwos¢
w zaleznosci od tego czy dotyczy kierowcdw zawodowych, czy tez kierowcdw amato-
row prowadzacych srodki lokomodji dla wtasnego tylko uzytku. Poza tym nalezy miec
na uwadze, ze zbytnia surowos$¢ moze niekiedy doprowadzi¢ do obnizenia wartosci
wychowawczej kary i zniweczyc jej wartosci konstruktywne?. Tak jest zazwyczaj, gdy
w karze element dolegliwosci jest czynnikiem dominujacym, wzglednie, gdy kare iden-
tyfikuje sie tylko z dolegliwoscia.

Wodwczas dochodzi do gtosu funkcja odstraszajaca prewencji szczegodlnej. Wydaje sie,
ze w pewnym zakresie takze ten kierunek szczegdlno-prewencyjnego oddziatywania
kary wchodzi w rachube w przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw. Rozwdéj motory-
zacji sprawit bowiem, iz pojazd mechaniczny petni obecnie funkcje ,protezy” uzupet-
niajacej dziatanie organizmu, zastepuje wrecz nogi cztowieka, ktéry zwolna zaczyna
zapominac chodzi¢ pieszo?®. Staje sie tym samym przedmiotem nieodzownym w zyciu
jednostki, a uniemozliwienie mu korzystania z tego pojazdu odczuwalng dolegliwo-
$cig. Stad obawa przed utrata prawa do jego prowadzenia moze petnic¢ funkcje odstra-
szajaca. Podkresla sie przy tym, ze sita odstraszajaca tego $rodka karnego moze by¢
niekiedy wieksza od mocy odstraszajacej innych kar kryminalnych. Strach przed kara
pozbawienia wolnosci jest wprawdzie duzy, jednakze za przestepstwa komunikacyjne
stosowana jest ona przewaznie z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, co ostabia
do pewnego stopnia powsciagajacy mechanizm dziatania tej kary. W tej sytuacji mozna

23 J. Kulesza, Warunki orzekania kary dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych na podsta-
wie art. 43 & 1 k.k.,, NP 1982, nr 5 -6, s. 31.

24 A Bachrach, Przestepstwa drogowe w projekcie kodeksu karnego, PiP 1969, z. 1, s. 73.

25 Streszczenie wystapienia G.Stratenwertha na Konferencji Prawnikow Szwajcarskich (La véritable mission du
droit pénal de la route, Revue internationale de Criminologie et de Police Techni ue 1968, nr 1), cyt. za St.
MO. 1968, nr 4-5, s. 708.

26 T. Cyprian, Odpowiedzialnos¢ karna za wypadki drogowe, RPEIS 1961, z. 3, s. 88.
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przypuszczac, ze zapowiedzZ utraty prawa do prowadzenia pojazdu, zwtaszcza utraty
natychmiastowej i to na czas dtuzszy, moze stac sie skutecznym srodkiem powsciaga-
jgcym?’, ktory pobudzi kierowce do zachowania daleko idacej ostroznosci. W zwigzku
z tym, Ze dziatanie odstraszajgce zakazu prowadzenia pojazddw sprowadza sie gtownie
do groZby utraty uprawnien do ich prowadzenia, w mniejszym zakresie beda odczuwac
ja osoby, ktére stosownych uprawnien jeszcze nie nabyty. Bierze sie to stad, ze nie po-
niosty one jeszcze zadnych kosztéw natury materialnej, czy fizyczno-moralnej, a ponad-
to nie zdazyty sie przyzwyczaic sie do statego korzystania z wtasnego $rodka lokomodiji
i tatwiej im obejs¢ sie bez niego.

Nieco inaczej natomiast przedstawia sie problem osiggania przez zakaz prowadzenia
pojazdow celdow prewencji ogolnej. Przede wszystkim przestepstwa komunikacyjne,
za ktore jest on przewidziany w przewazajacej liczbie przypadkéw maja charakter nie-
umyslny. Co oznacza, ze ich sprawcy nie tylko nie chca, ale nie dopuszczaja wrecz
mozliwosci spowodowania negatywnych nastepstw. W tych warunkach ksztattowanie
kary sagdowej z punktu widzenia powstrzymania potencjalnych sprawcéw przestepstw
komunikacyjnych jest co najmniej problematyczne. Zapowiedz sankgji nie zawsze be-
dzie dostatecznym stymulatorem powstrzymania sie od przestepstwa, a tym bardziej
zachowania wiekszej ostroznosci w ruchu®. Bezkarnos¢ wielu systematycznych naru-
szen zasad bezpieczenstwa musi w koncu sitg inercji doprowadzi¢ do wytworzenia
sie swego rodzaju immunitetu przed grozba kary i przytepi¢ dziatanie mechanizmow
powstrzymujacych. Z tego dalej wynika, ze zaden kierowca, ktéry prowadzi pojazd od
wielu lat bez wypadku, nie bedzie podatny na wptyw przyktadowego ukarania innych
uczestnikow ruchu. Kierowca, ktory jeszcze nie zetknat sie z sagdem karnym, moze sa-
dzi¢, ze to wiasnie on jezdzi tak dobrze, czy tak ostroznie, iz to, co spotkato innych, nie
moze spotkac jego samego. | odwrotnie osoba, ktéra utracita wczesniej prawo do pro-
wadzenia pojazddw znajdowac sie bedzie pod wiekszym wptywem grozby tego srodka
karnego. Jej motywacja jest juz bardziej ztozona, wszak zdazyta ona odczu¢ co to zna-
czy by¢ pozbawionym tego prawa. Stad doswiadczenie przezytego $rodka w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw moze na nig wptywac powstrzymujaco od podobnych
naruszen w przysztosci. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze przestepstwa komunikacyj-
ne okreslane sa jako ,przestepstwa powszechne”?°. Tylko nieliczni kierowcy, jezeli tacy
w ogdle sa, moga powiedzie¢, ze nigdy nie naruszyli przepiséw ruchu drogowego lub
innego rodzaju.

W tej za$ sytuacji o spotecznie wychowawczym dziataniu zakazu prowadzenia pojaz-
dow decydowac bedzie bardziej wspotczynnik wykrywalnosci przestepstw komunika-
cyjnych, szybkos¢ ukarania, trafnosc i jego sprawiedliwos¢ w odczuciu spotecznym czy
wreszcie szybkos¢ poinformowania opinii spotecznej o tresci orzeczenia®. Juz C. Bec
caria pisat, ze ,(...) pewnos¢ ukarania, cho¢by umiarkowanego, zrobi zawsze wiek-

27 |. Lernell, Wspotczesne zagadnienia polityki kryminalney..., s. 244.

28 K. Buchata, Z zagadnieri sadowego wymiaru Kary..., s. 733 i n.

29 H.L. Ross, Traffic Law Violation, A. Folk — Social Problems 1960-1961, nr 83, s. 231.

30 T. Kaczmarek, Sedziowski wymiar kary w PRL w swietle badar ankietowych, Ossolineum 1972, s. 51-64 oraz
cyt. tam obszernie literatura.
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sze wrazenie niz strach przed inng surowszg kara, z ktérym jednak taczy sie nadzieja
na bezkarnosc¢”3'. Wyprowadzajac sens prewencji generalnej niekoniecznie z surowosci
zakazu prowadzenia pojazddw, ale z jego nieuchronnosci orientujemy sie zatem na wy-
wotanie innych niz strach przezy¢ psychicznych, ktdére wzmacnia¢ moga w spoteczen-
stwie refleksje o nieoptacalnosci przestepstwa komunikacyjnego i grozacej za nie odpo-
wiedzialnosci. W kazdym razie nieuchronnos¢ zakazu prowadzenia pojazddw stac sie tu
moze dostatecznie silnym bodzcem motywacyjnym postepowania ludzkiego, stymulu-
jacym uwazniejszy i bardziej odpowiedzialny stosunek do samego sposobu zachowania
i do nakazu przestrzegania zasad bezpieczenstwa ruchu, i ta droga prowadzi¢ do po-
szanowania prawa czy moralnego potepienia przestepstwa komunikacyjnego. W tym
znaczeniu $wiadomos¢ jego wysokiej pewnosci moze rozwijac legalizm, co juz samo
przez sie jest zdolne do zapobiezenia popetnianiu przestepstw tego rodzaju. Oczywiscie
w przypadku zakazu prowadzenia pojazdéw o jego nieuchronnosci mozemy mowic
tylko wtedy, gdy jest on przewidziany jako Srodek obligatoryjny, a zatem kiedy istnieje
pewnosc¢ jego wymierzenia. Natomiast okres, na jaki zostaje orzeczony, moze jedynie
wptywac na skutecznos¢ dziatania odstraszajacego wedtug zasady, ze bedzie ono wiek-
sze przy dtugoterminowym zakazie, a mniejsze przy krotkoterminowym.

Przechodzac do koncowych juz uwag nalezatoby powtérzyc raz jeszcze, ze stawia-
ne przed zakazem prowadzenia pojazddw cele penalne pozostaja w zasadzie zbiezne
z celami kary. Srodek ten, orzeczony w sposéb wiasciwy, moze bowiem spetniac, i to
w nie mniejszym stopniu niz kara pozbawienia wolnosci, wymagania w zakresie pre-
wencji samego sprawcy oraz ogotu spoteczenstwa, a takze realizowac cel sprawiedli-
wosci. Jednakze przypomnienie, Ze zakaz prowadzenia pojazddw nie jest w naszym
systemie prawnym kara, wymaga uwzglednienia tej odrebnosci i niejako zmusza nas
do nieco innego roztozenia akcentdéw na poszczegodine jego cele w poréwnaniu z kara.
Zachowujac ze zrozumiatych wzgledéw duza doze ostroznosci w formutowaniu in abs-
tracto w obszarze prawa karnego priorytetu jednego z celéw penalnych tego srodka
karnego, nie trudno zauwazy¢, ze towarzyszy mu przede wszystkim troska o spraw-
ne i bezpieczne odbywanie sie komunikacji. Wykluczajac z ruchu tych, ktérzy nie daja
gwarandji ostroznego w nim uczestniczenia, czy to z braku wyobraZzni, czy tez braku
odpowiedzialnosci preferuje on wszak ochrone stosunkéw spotecznych w komunikacji.
Cel eliminacyjny zakazu prowadzenia pojazdéw, wynikajacy z jego istoty, wysuwa sie
wiec na czoto, pozostate natomiast, cho¢ w konkretnych wypadkach donioste, general-
nie wydaja sie znajdowac na drugim planie. To jednak, czy bedzie on wszechstronnym
$rodkiem prewencji, umozliwiajgcym bardziej zindywidualizowany wymiar kary za prze-
stepstwa komunikacyjne zalezy nie tylko od tkwigcych w nim waloréw jurydycznych,
ktére jak wykazano sg bezsporne, ale takze od tego, czy praktyka sgdowa korzystac
bedzie w szerszym niz dotychczas zakresie z mozliwosci jego samoistnego orzekania.
W kazdym razie okolicznos¢, ze zakaz prowadzenia pojazdéw nie moze jednoczesnie
i zawsze realizowac wszystkich celow penalnych kary nie stoi na przeszkodzie stoso-
waniu tego ostatniego na podstawie art. 59 k.k. Najistotniejsza jest tu bowiem ocena
sedziego, ze w konkretnej sytuacji samoistnie orzeczony zakaz prowadzenia pojazddw
jest wystarczajacy i najwtasciwszy dla wypetnienia przyjetych celéw kary.

31 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 138.
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Dnia 17 stycznia 2014 r. Rzad skierowat do Sejmu projekt ustawy o prawach konsumen-
ta'. Projekt ten wprowadza szereg zmian do przepiséw kodeksu cywilnego oraz po-
wotuje do Zycia nowa ustawe o prawach konsumenta, jednoczesnie uchylajgc ustawe
o ochronie niektérych praw konsumentéw? oraz ustawe o sprzedazy konsumenckiej?.
Wszystkie te zabiegi legislacyjne maja na celu implementacje przepiséw Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE w sprawie praw konsumentdw?. Dyrektywa
ta reguluje gtéwnie obowigzki informacyjne przedsiebiorcy oraz prawo odstapienia od
umow zawieranych na odlegtosc i umow zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa.
W niniejszym artykule przedstawione zostang wybrane regulacje, przewidziane przez
nowa dyrektywe oraz projekt rzadowy.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze pierwotny zakres materii requlowanej przez dyrekty-
we 2011/83/UE réznit sie od tego zawartego w jej obecnie obowigzujacej wersji. Komi-
sja Europejska przedstawita wniosek w sprawie dyrektywy o prawach konsumentéw
w 2008 r.° Ztozenie wniosku byto efektem stwierdzenia przez Komisje pilnej potrzeby
zmiany reguladji unijnych w zakresie prawa konsumentéw z uwagi na spowolnienie han-

1 Projekt ustawy o prawach konsumenta, dostepny pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/178
552/178594/dokument99298.pdf.

2 Ustawa z dnia 02.03.2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. 2000 Nr 22 poz. 271 ze zm.); dalej jako u.o.n.p.k.

3 Ustawa z dnia 27.07.2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. 2002 Nr 141, poz. 1176 ze zm.).

4 Dyrektywa 2011/83/UE z dnia 25.11.2011 r. w sprawie praw konsumentdw, zmieniajaca dyrektywe Rady
93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.UE. L 304/64; dalej jako dyrektywa
2011/83/UE albo dyrektywa o prawach konsumentow.

5 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw z dnia 08.10.2008 .,
KOM 2008/0196 (COD), Tekst dostepny pod adresem: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/com/com_com(2008)0614_/com_com(2008)0614_pl.pdf.
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dlu wewnatrzwspolnotowego®. Komisja jeszcze w 2001 r. wyrazita bowiem poglad, ze
roznice w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich, szczegélnie w dziedzinie pra-
wa konsumenckiego, maja znaczacy wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
poprzez hamowanie handlu wewnatrzwspéinotowego’. Pomimo wielu gtoséw krytycz-
nych co do zasadnosci takiej tezy® Komisja konsekwentnie stoi na stanowisku, ze przed-
siebiorcy niechetnie dokonuja transakcji z konsumentami z innych panstw cztonkowskich
Z uwagi na znaczace réznice w przepisach prawa konsumenckiego w tych panstwach,
ktore powodowac maja koniecznos¢ poniesienia kosztow zapoznania sie z tymi przepi-
sami, ttumaczen i dopasowania do nich zapiséw chocby swoich regulaminéw?®. Jednym
z przedstawionych przez Komisje ,lekdéw na cate zto” miata by¢ dyrektywa o prawach
konsumentdw, ktorej celem byta pierwotnie petna harmonizacja czterech waznych dy-
rektyw z zakresu prawa konsumenckiego, tj. dyrektywy 97/7/WE w sprawie ochrony
konsumentéw w przypadku uméw zawieranych na odlegtos¢'?, dyrektywy 85/577/EWG
w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do umoéw zawartych poza lokalem
przedsiebiorstwa'', dyrektywy 1999/44/WE w sprawie niektérych aspektdéw sprzedazy
towarow konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji'? oraz dyrektywy 93/13/EWG

6 Op. cit,, s. 2.

7 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on European Contract,
COM (2001), 398 final, s. 11, Tekst dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_
shop/fair_bus_pract/cont_law/cont_law_02_en.pdf; Szerzej na ten temat J.Rajski, Kierunki rozwoju euro-
pejskiego prawa kontraktow, Kwartalnik Prawa Prywatnego (KPP) 2002/1,s. 213 i n.

Gtosy krytyki pojawity sie gtéwnie na tle wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego Rozporzadzenia w spra-
wie wspdlnych europejskich przepiséw dotyczacych sprzedazy (Common European Sales Law) z dnia
11.10.2011 r. (KOM 2011/635), gdzie Komisja jako podstawe wniosku powotata art. 114 TFUE. Art. 114
TFUE stanowi za$ podstawe do przyjecia Srodkow majacych za cel ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewnetrznego poprzez zblizanie przepiséw krajowych. Podstawa ta jest krytykowana jako nieadekwatna
z uwagi na brak dowoddw na wptyw réznic prawnych na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Ponadto,
liczne watpliwosci budzi w tym kontekscie zgodnos¢ tego wniosku z zasadami subsydiarnosci i propor-
cjonalnosci z art. 5 TUE, co zostato wyraznie zaakcentowane przez organy ustawodawcze wielu panstw
cztonkowskich, dla przyktadu: UK House of Commons, Opinion Opinion on the application of the Prin-
ciples of Subsidiarity and Proportionality, dostepna pod adresem: http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?l=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%2018547%202011%20INIT&r=http%3A%2F % 2Fregister.consi-
lium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F11%2Fst18%2Fst18547.en11.pdf; Stellungnahme des Bundestags gemaB
Protokoll Nr. 2 zum Vertrag Uber die Europdische Union und zum Vertrag tber die Arbeitsweise der Europadi-
schen Union v. 30.11.2011, Drucksache 17/8000, S. 2, 6, dostepna pod adresem: http:/dipbt.bundestag.
de/dip21/btd/17/080/1708000.pdf. Szerzej na temat krytyki twierdzeri Komisji: Hans-W.Micklitz/N. Reich,
The Commission Proposal for a “Regulation on a Common European Sales Law (CESL)” — Too Broad or Not
Broad Enough?, European Regulatory Private Law Project 2012/4, s. 4 i n.; J. Betdowski, M. Zacharasiewicz,
Nowy etap harmonizacji prawa uméw w UE (cz. 1), EPS 2012/6, s. 7 in.; J. Basedow, Art. 114 AEUV als Recht-
sgrundlage eines optionalen EU-Kaufrechts, Europaische Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht (EuZW) 2012, s. 2.
Komisja Europejska — Komunikat Prasowy z dnia 11.10.2011 r., dostepny pod adresem: http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-11-1175_pl.htm. Co ciekawe, wydaje sie, ze takze konsumenci widzg potrzebe wpro-
wadzenia jednolitych regulacji prawa konsumenckiego, co moze potwierdzac ankieta, w ktérej 44 % respon-
dentdw uznato, Ze nie dokonuje transakgji transgranicznych z uwagi na niepewnos¢ co do swoich praw, Flash
Eurobarometer, Attitudes towards cross-border trade and consumer protection. Analitycal report 2011, s. 10.
Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.05.1997 r. w sprawie ochrony konsumentow
w przypadku umoéw zawieranych na odlegtos¢, Dz.Urz. WE z 04.06.1997 r., L 144/19.

Dyrektywa Rady 85/577/EWG z 20.12.1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw
zawartych poza lokalem przedsiebiorstwa, Dz.Urz. WE z 31.12.1985 r., L 372/31.

Dyrektywa 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.05.1999 r. w sprawie niektérych aspektow
sprzedazy towardw konsumpcyjnych i zwiazanych z tym gwarangji, Dz.Urz. WE z 07.07.1999 r., L 171/12.
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http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/cont_law/cont_law_02_en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv%3Fl%3DEN%26t%3DPDF%26gc%3Dtrue%26sc%3Dfalse%26f%3DST%252018547%25202011%2520INIT%26r%3Dhttp%253A%252F%252Fregister.consilium.europa.eu%252Fpd%252Fen%252F11%252Fst18%252Fst18547.en11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv%3Fl%3DEN%26t%3DPDF%26gc%3Dtrue%26sc%3Dfalse%26f%3DST%252018547%25202011%2520INIT%26r%3Dhttp%253A%252F%252Fregister.consilium.europa.eu%252Fpd%252Fen%252F11%252Fst18%252Fst18547.en11.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv%3Fl%3DEN%26t%3DPDF%26gc%3Dtrue%26sc%3Dfalse%26f%3DST%252018547%25202011%2520INIT%26r%3Dhttp%253A%252F%252Fregister.consilium.europa.eu%252Fpd%252Fen%252F11%252Fst18%252Fst18547.en11.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/080/1708000.pdf
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/080/1708000.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11%E2%80%931175_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11%E2%80%931175_pl.htm

w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich'. Wspomniana petna
harmonizacja polega na uregulowaniu w dyrektywie w sposob wyczerpujacy konkretnej
materii, o 0znacza, ze panstwa cztonkowskie nie moga zasadniczo wykracza¢ poza za-
kres regulacji, zawarty w danym akcie prawa wtérnego. Dyrektywa o takim charakterze
nie stanowi novum, gdyz juz wczesniej organy unijne wydawaty akty przewidujace petng
harmonizacje', niemniej jednak nalezaty one do mniejszosci. Po przedstawieniu projektu
dyrektywy petnej harmonizacji w zakresie praw konsumenta pojawito sie jednak wiele
gtosow krytycznych co do takiego rozwigzania™. W zwigzku z tym wprowadzono liczne
zmiany do projektu dyrektywy o prawach konsumenta'. Do zmian tych nalezy przede
wszystkim usuniecie regulacji dotyczacych nieuczciwych postanowiert umownych oraz
licznych przepiséw dotyczacych kazdego typu sprzedazy konsumenckiej (z zakresu regu-
lowanej przez nig materii usunieto przyktadowo przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy za niezgodno$¢ towaru z umowa'’). Pozostawiono natomiast zapis o har-
monizacji petnej’®, cho¢ z pewnymi wyjatkami'®. W gtéwnej mierze dyrektywa 2011/83/
UE w jej obecnie obowigzujacej wersji skupia sie zatem na regulacji umodw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa oraz sprzedazy na odlegtos¢, zastepujac tym samym dy-
rektywe Rady 85/577/EWG (dotyczaca umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebior-
stwa) oraz dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (dotyczaca sprzedazy
na odlegtosc¢). Nalezy pamietac, ze istnieje szereg wytaczen, co do ktérych dyrektywa
o prawach konsumenta nie znajduje zastosowania. Do tych wytaczen dodano w Polsce

13 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 05.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenc-
kich, Dz.Urz. WE z 21.04.1993 r., L 95/29.

14 Przyktadowo dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11.05.2005 r. dotyczaca nie-

uczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku we-

wnetrznym oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE i 2002/65/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady,

Dz.UE. z 11.06.2005, L 149/22 (Dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych) albo dyrektywa Par-

lamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23.04.2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki

oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG, Dz.UE. z 22.05.2008 r., L 133.

Jednym ze stawianych zarzutéw byto wprowadzenie poprzez metode petnej harmonizacji do kazdego po-

rzadku prawnego panstw cztonkowskich instytucji czy terminéw nieznanych krajowemu rezimowi praw-

nemu, co w istocie utrudniato inkorporacje zunifikowanych regut do krajowego systemu prawa (tak: E.Ba-
ginska, Zmiany regulacji uméw zawieranych w okolicznosciach nietypowych na tle projektu dyrektywy

o prawach konsumenta, Europejski Przeglad Sadowy (EPS) 2009/5, s. 5). Innym zarzutem byto ograniczenie

innowacyjnosci panstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony konsumenta (tak: M. Namystowska, Ewolucja

ochrony konsumentdéw w swietle projektu dyrektywy o prawach konsumentdw, Przeglad Prawa Handlo-
wego (PPH) 2009/10, s. 10) oraz sprowadzenie standardéw ochrony praw konsumenta do przecietnego
poziomu (panstwa wykazujace sie wyzszym standardem ochrony praw konsumenta musza obnizy¢ go do
jednolitego poziomu unijnego), tak przyktadowo: V. Mak, Review of the Consumer Acquis: Towards Maxi-
mum Harmonisation?, European Review of Private Law (EPRL) 2009/1, s. 59, 61; J. Smits, Full Harmonization

of Consumer Law? A critique of a Draft Directive on Consumer Rights, EPRL 2010/1, 5.10.

16 Por. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw, KOM 2008/0196

(COD) (przyp. 5) oraz uwagi do tego wniosku M. Namystowska, op. cit. (przyp. 15), s. 8 in.

Co do obszarow nieobjetych regulacja dyrektywy 2011/83/UE w dalszym ciagu beda mie¢ zatem zastoso-

wanie przepisy dyrektywy 93/13/EWG oraz 1999/44/WE.

18 Art. 4 dyrektywy 2011/83/UE.

19 Np. art. 6 ust. 7 dyrektywy 2011/83/UE: Parstwa cztonkowskie moga utrzymac w mocy lub wprowadzi¢ do
swojego prawa krajowego wymogi jezykowe odnoszace sie do informacji umownych, tak, aby zapewnic,
by informacje te byty tatwo zrozumiate dla konsumenta.

20 Zob. art. 3 ust. 3 dyrektywy 2011/83/UE.

1

@

1

S

©

103

B



)

na podstawie art. 3 ust. 4 dyrektywy 2011/83/UE takze wytgczenie jej zastosowania co
do umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa, jezeli konsument jest zobowia-
zany do zapfaty kwoty nieprzekraczajacej piecdziesieciu ztotych?'.

Jedng z istotnych nowosci wprowadzonych przez dyrektywe 2011/83/UE jest rozsze-
rzenie pojecia konsumenta, ktdre obowigzuje na gruncie polskiego porzadku prawne-
go. Pojecie konsumenta zostato uzupetnione w poréwnaniu do dyrektywy 1999/44/
WE (art. 1 ust. 2 lit. a tejze dyrektywy) o dziatalnos¢ rzemieslnicza. Wazniejsza zmiane
wprowadza jednak motyw 17 dyrektywy 2011/83/UE, zgodnie z ktérym w przypadku
umdw o podwdjnym charakterze, gdy umowa zawierana jest w celach, ktdre czesciowo
sg zwigzane z dziatalnoscig handlowa danej osoby, a czesciowo nie s3 z nig zwigzane,
a cel handlowy jest do tego stopnia ograniczony, ze nie jest dominujacy w ogolnym
kontekscie umowy, taka osoba rowniez powinna by¢ uznawana za konsumenta. Jak
wida¢, dochodzi tu zatem do rozszerzenia ochrony przewidzianej przez dotychczasowe
przepisy o umowach zawieranych z konsumentami, gdyz do tej pory istnienie zwigzku
pomiedzy czynnoscig prawng a dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa prowadzong
przez dang osobe pozbawiato jg takiej ochrony?2.

Dyrektywa wprowadza przede wszystkim szeroko zakreslone obowiazki informacyjne
przedsiebiorcy, ktére znajduja zastosowanie do umoéw innych niz umowy zawierane
na odlegto$c lub umowy zawierane poza lokalem przedsiebiorstwa, czyli np. do umow
zawieranych w sklepach. Przed zawarciem umowy z konsumentem przedsiebiorca ma
obowigzek udzielic mu w sposéb jasny i zrozumiaty szeregu informacji, wymienionych
w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE (implementowanym do art. 8 projektu ustawy
o prawach konsumenta), w tym o danych identyfikacyjnych przedsiebiorcy (firma, ad-
res pocztowy, numer telefonu), tacznej cenie towardéw wraz z podatkami, procedury
rozpatrywania reklamacji czy terminie spetnienia $wiadczenia. Celem wprowadzenia
szerokiego katalogu informadji, ktérych nalezy udzieli¢ konsumentowi, ma by¢ utatwie-
nie mu swiadomego podjecia decyzji o ewentualnym zawarciu umowy?. Jednoczesnie
przedsiebiorca musi uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby wrazliwych konsumentéw, z uwa-
gi na ich niepetnosprawnos¢ umystowa, fizyczna lub psychiczna, wiek lub tatwowier-
nos$¢, w sposdb, ktory powinien byt, racjonalnie oczekujac, przewidzie¢*. Specjalne
wymogi informacyjne dotycza umoéw o dostawe tresci cyfrowych, gdzie przedsiebiorca
zobowiazany jest wskazac¢ konsumentom funkgje tresci cyfrowych, w tym réwniez ma-
jace zastosowanie techniczne $rodki ich ochrony oraz kazda majaca znaczenie interope-
racyjnosc tresci cyfrowych ze sprzetem komputerowym i oprogramowaniem, o ktorej
przedsiebiorca wie lub, racjonalnie oczekujac, powinien byt wiedzie¢?®. Tresci cyfrowe
oznaczaja tutaj dane wytwarzane i dostarczane w formie cyfrowej, takie jak: progra-
my komputerowe, aplikacje, gry, muzyka, nagrania wizualne lub teksty, bez wzgledu
na to, czy dostep do nich osigga sie poprzez pobieranie czy poprzez odbiér danych

21 Art. 3 ust. 1 pkt 10 projektu ustawy o prawach konsumenta.

22 Konsekwencjg jest tu proponowana zmiana art. 22" k.c. — zob. art. 44 pkt 1 projektu ustawy o prawach
konsumenta.

23 Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie praw konsumentéw, Druk nr 2076, s. 5.

24 Motyw 34 preambuty dyrektywy 2011/83/UE.

25 Art. 5 ust. 1 lit. g i h dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 9 projektu ustawy o prawach konsumenta.
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przesytanych strumieniowo, na trwatym nosniku czy przy uzyciu jakichkolwiek innych
srodkédw?®. Pojecie funkcjonalnosci powinno odnosic sie do mozliwych sposobéw wyko-
rzystywania tresci cyfrowych, na przyktad do sledzenia zachowania konsumenta, oraz
do braku lub tez istnienia jakichkolwiek ograniczen technicznych, takich jak ochrona
za posrednictwem zarzadzania prawami autorskimi do tresci cyfrowych lub kodowania
regionalnego, za$ pojecie majacej znaczenie interoperacyjnosci ma opisywac informacje
dotyczace standardowego sprzetu i oprogramowania komputerowego, z ktérym tresci
cyfrowe sa kompatybilne, na przyktad: system operacyjny, wymagana wersja oraz pew-
ne cechy sprzetu komputerowego?’. Rzad polski skorzystat z mozliwosci, przyznanej
przez art. 5 ust. 3 dyrektywy 2011/83/UE, i wytaczyt konieczno$¢ wywiazania sie przed-
siebiorcy z opisanych powyzej obowiazkéw informacyjnych co do drobnych uméw zycia
codziennego wykonywanych natychmiast po ich zawarciu®.

Podobne obowiazki informacyjne dotyczg umoéw zawieranych na odlegtosc lub uméw
zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa, przy czym w tych przypadkach katalog
obowiagzkow przedsiebiorcy zostat znacznie rozszerzony. Konieczne jest tu podanie
m.in. informacji co do adresu poczty elektronicznej, pod ktérymi konsument moze
szybko i efektywnie kontaktowac sie z przedsiebiorca®, kosztow korzystania ze srod-
ka porozumiewania sie na odlegtos¢ w celu zawarcia umowy (w przypadku gdy sa
wyzsze niz stosowane zwykle za korzystanie z tego Srodka porozumiewania sie*°), try-
bu, terminu i sposobu wykonania prawa odstagpienia od umowy oraz odpowiedniego
wzoru formularza i kosztow zwrotu towaréw?'. Nowym wymogiem informacyjnym
jest réwniez zobowiazanie przedsiebiorcy do poinformowania konsumenta o istnieniu
oraz warunkach kaugji lub innych gwarancji finansowych, ktére maja by¢ wptacone
lub dostarczone przez konsumenta na zadanie przedsiebiorcy®?, w tym poprzez za-
blokowanie okreslonej kwoty na karcie kredytowej lub debetowej konsumenta®. Cie-
zar dowodu w zakresie spetnienia powyzszych wymogdw informacyjnych spoczywa
na przedsiebiorcy**. Dyrektywa przewidziata konkretna forme, w jakiej informacja ta
powinna by¢ udzielona. W odniesieniu do umdw zawieranych poza lokalem przedsie-
biorstwa przedsiebiorca powinien udzieli¢ konsumentowi informacji na papierze lub,
jezeli konsument wyrazi na to zgode, na innym trwatym nosniku. Informacje te musza
by¢ czytelne oraz sformutowane w prostym i zrozumiatym jezyku>. W odniesieniu za$
do umow zawieranych na odlegtosé przedsiebiorca udziela informacji lub udostepnia
te informacje konsumentowi w sposéb odpowiadajacy wykorzystywanym srodkom po-
rozumiewania sie na odlegtos¢, w prostym i zrozumiatym jezyku. Jezeli informacje te

26 Motyw 19 preambuty dyrektywy 2011/83/UE.

27 Op.cit.

28 Zob. art. 10 projektu ustawy o prawach konsumenta.

29 Art. 6 ust. 1 lit. c dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 13 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy o prawach konsumenta.

30 Art. 6 ust. 1 lit. f dyrektywy 2011/83/UE, Por. art. 13 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy o prawach konsumenta.

31 Art. 6 ust. 1 lit. h, i dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 13 ust. 1 pkt 9 i 10 projektu ustawy o prawach konsu-
menta.

32 Art. 6 ust. 1 lit. g dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 13 ust. 1 pkt 18 projektu ustawy o prawach konsumenta.

33 Motyw 33 preambuty dyrektywy 2011/83/UE.

34 Art. 6 ust. 9 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 25 projektu ustawy o prawach konsumenta.

35 Art. 7 ust. 1 dyrektywy2011/83/UE; Por. art. 15 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta, gdzie mowa
jest tylko o prostym jezyku.
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dostarczane sg na trwatym nosniku, musza byc¢ one czytelne®. Jesli umowa zawierana
na odlegtos¢, ktdra ma zostac zawarta przy uzyciu srodkéw elektronicznych, naktada
na konsumenta obowigzek zaptaty, przedsiebiorca powinien przekaza¢ konsumentowi
informacje w jasny i widoczny sposéb oraz bezposrednio przed ztozeniem przez niego
zamowienia®. Co wiecej, przedsiebiorca ma obowiazek dopilnowania, aby konsument
w momencie sktadania zamowienia wyraznie potwierdzit, Zze jest swiadomy tego, iz
zamowienie pociaga za soba obowiagzek dokonania ptatnosci. Jezeli do ztozenia zamé-
wienia uzywa sie przycisku lub podobnej funkcji, musza by¢ one oznaczone w tatwo
czytelny sposéb stowami ,zaméwienie z obowiazkiem zaptaty” lub innego réwno-
waznego jednoznacznego sformutowania®®. Jednoczesnie projekt rzadowy przewiduje
pewne rozluznienie wymogow informacyjnych w odniesieniu do umoéw zawieranych
poza lokalem przedsiebiorstwa, dotyczacych ustug polegajacych na naprawie lub kon-
serwadji, w ktorych przedsiebiorca i konsument natychmiast wykonuja swoje zobowia-
zania, a wynagrodzenie przedsiebiorcy nie przekracza 600 zt*°, co jest dopuszczalne
zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy 2011/83/UE. Nalezy takze pamieta¢, ze w przypad-
ku umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa przedsiebiorca ma obowigzek
dostarczy¢ konsumentowi egzemplarz podpisanej umowy lub potwierdzenie zawarcia
umowy na papierze lub, jezeli konsument wyrazi na to zgode, na innym trwatym no-
$niku*®. W przypadku umowy zawartej na odlegtos¢ przedsiebiorca dostarcza konsu-
mentowi potwierdzenie zawarcia umowy na trwatym nosniku w rozsadnym terminie po
zawarciu umowy na odlegtos¢, a najpdzniej w chwili dostarczenia towaréw lub przed
rozpoczeciem Swiadczenia ustug®'.

Niezwykle wazna kwestig regulowana przez dyrektywe 2011/83/UE jest prawo odsta-
pienia od umowy przez konsumenta. Dyrektywa ta wprowadza w tym zakresie wiele
nowosci. Jedna z nich jest ujednolicenie terminu do wykonania prawa do odstgpienia
od umowy, ktéry wynosi zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE w przypadku
umowy zawieranej na odlegtos¢ lub umowy zawieranej poza lokalem przedsiebiorstwa
14 dni. Wprowadzenie tego terminu jest wyrazem ogdlnej tendencji organéw unijnych
do stosowania terminu 14-dniowego w nowszych dyrektywach#?. Ujednolicenie termi-
nu ma wbrew pozorom wieksze zalety niz wydaje sie to na pierwszy rzut oka. Widac to
na przyktadzie dyrektywy 97/7/WE (dotyczacej umow zawieranych na odlegto$c), ktora
w art. 6 ust. 1 przewidywata, ze w przypadku kazdej umowy na odlegtos¢ konsument
moze, w terminie ustalonym na co najmniej siedem dni roboczych, odstgpi¢ od niej
bez Zzadnych sankgji i bez koniecznosci podawania powodu. Dyrektywa ta opierata sie

36 Art. 8 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 15 ust. 2 projektu ustawy o prawach konsumenta, gdzie infor-
macja musi by¢ wyrazona tylko prostym jezykiem.

37 Art. 8 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 18 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

38 Art. 8 ust. 2 zd. 2 i 3 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 18 ust. 2 i 3 projektu ustawy o prawach konsumenta.

39 Art. 17 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

40 Art. 7 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 16 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

41 Art. 8 ust. 7 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 22 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

42 Por. art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/122/WE z 14.01.2009 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektorych aspektow umow timeshare, uméw o dtugoterminowe
produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wymiany, Dz.Urz. UE 2 3.2.2009 ., L 33/10; art. 14 ust. 1 dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.04.2008 r. w sprawie umow o kredyt konsu-
mencki, Dz.Urz. UE z 22.05.2008 r., L 133/66.
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na harmonizacji minimalnej, a panstwa cztonkowskie chetnie korzystaty z mozliwosci
swobodnego uregulowania terminu do odstgpienia dla konsumentdw. Tak przyktado-
wo polski ustawodawca w art. 7 ust. 1 u.o.n.p.k. przewidziat termin 10 dni na odstapie-
nie, podczas gdy ustawodawca niemiecki okreslit konsumentowi termin do odstgpienia
na 14 dni (8 312 d ust. 1 w zw. z § 355 ust. 2 BGB*?). Wprowadzenie jednolitego termi-
nu do odstapienia od umowy w kazdym panstwie cztonkowskim z pewnoscia pozwoli
zaoszczedzi¢ przedsiebiorcom w pewnym zakresie koszty zwigzane z ustalaniem rezimu
prawa konsumenckiego innego panstwa unijnego i dostosowaniem do niego zapisow
swoich umoéw czy regulaminéw. Wprowadzono tutaj takze istotne novum, jesli chodzi
o ustalanie poczatku biegu tego terminu. Zgodnie z art. 9 ust. 2 termin ten biegnie
w przypadku umoéw o $wiadczenie ustug albo umdw, ktérych przedmiotem jest dostar-
czanie wody, gazu lub energii elektrycznej, w przypadku gdy nie sa one wystawione
na sprzedaz w ograniczonej objetosci lub w ustalonej ilosci, dostarczanie centralnego
ogrzewania lub dostarczanie tresci cyfrowych, ktére nie sa dostarczane na trwatym
nosniku — od dnia zawarcia umowy, a w przypadku umow sprzedazy — zasadniczo od
dnia, w ktérym konsument lub osoba trzecia inna niz przewoznik i wskazana przez kon-
sumenta wejdzie w fizyczne posiadanie towaréw*. Co wazne, jezeli przedsiebiorca nie
udzielit konsumentowi informacji o prawie do odstapienia od umowy oraz warunkach
skorzystania z tego prawa, okres do odstapienia od umowy uptywa po 12 miesigcach
od uptywu poczatkowego okresu do odstgpienia od umowy*. Jezeli przedsiebiorca
udzielit konsumentowi informacji wspomnianych powyzej w ciaggu 12 miesiecy od dnia,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE, termin na odstgpienie od umo-
wy wygasa po uptywie 14 dni po dniu, w ktérym konsument otrzymat te informacje®.
W dyrektywie 2011/83/UE nie przewidziano jednej konkretnej formy dla o$wiadczenia
o odstapieniu od umowy. Oswiadczenie takie moze by¢ ztozone na wzorze formularza
odstapienia od umowy zawartego w zatgczniku | cze$¢ B do tej dyrektywy* albo w ja-
kikolwiek inny, ale jednoznaczny sposob, w ktéry konsument informuje o swojej decyzji
0 odstgpieniu od umowy*. Do skorzystania z prawa do odstgpienia od umowy przez
konsumenta wystarcza wystanie przedsiebiorcy w przewidzianym prawem terminie
na odstapienie od umowy informacji o wykonaniu prawa do odstapienia od umowy*?,
co oznacza odejécie w polskim prawie od teorii doreczenia z art. 61 k.c.

Dyrektywa wprowadza réwniez istotne novum, jesli chodzi o rozliczenia stron po od-
stapieniu od umowy. W polskim porzadku prawnym co do uméw zawieranych na od-
legtos¢ oraz umoéw zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa przyjeto rozwiazanie,
iz w razie odstapienia od umowy umowa jest uwazana za niezawarta, konsument
jest zwolniony z wszelkich zobowiagzan, zas to, co strony $wiadczyty, ulega zwrotowi

43 Blrgerliches Gesetzbuch — niemiecki kodeks cywilny.

44 Por. art. 28 projektu ustawy o prawach konsumenta., gdzie dokonano podziatu na umowy, w wykonaniu
ktorych przedsiebiorca wydaje rzecz, bedac zobowigzany do przeniesienia jej wiasnosci oraz pozostate
umowy.

45 Art. 10 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 29 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

46 Art. 10 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 29 ust. 2 projektu ustawy o prawach konsumenta.

47 Por. Zatacznik nr 2 projektu ustawy o prawach konsumenta.

48 Art. 11 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 30 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

49 Art. 11 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 30 ust. 2 projektu ustawy o prawach konsumenta.
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w stanie niezmienionym, chyba Zze zmiana byta konieczna w granicach zwyktego za-
rzadu®. Nalezy przypomniec, ze prawo polskie rozszerzyto poprzez te zapisy istotnie
ochrone konsumenta w poréwnaniu do unijnych dyrektyw 97/7/WE oraz 85/577/EWG,
ktore na temat podstawowego skutku w postaci wygasniecia zobowigzan milczaty®'.
W przeciwienstwie do swoich poprzedniczek dyrektywa 2011/83/UE wprowadza istot-
ne regulacje dotyczace rozliczenh stron. Zgodnie z art.14 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE
konsument odpowiada tylko za wszelkie zmniejszenie wartosci towardw wynikajace
z obchodzenia sie z towarami w sposob inny niz konieczny do stwierdzenia charakte-
ru, cech i funkcjonowania towaréw, jednakze w zadnym przypadku nie odpowiada on
za zmniejszenie wartosci towaréw w przypadku, gdy przedsiebiorca nie poinformo-
wat go o prawie do odstgpienia od umowy>2. W motywie 47 preambuty dyrektywy
2011/83/UE zaznaczono, ze konsument bedzie obarczony odpowiedzialnoscia jedynie
w tych sytuacjach, w ktérych uzywa towaru w stopniu wiekszym, niz jest to konieczne
do stwierdzenia charakteru cech i funkcjonowania towaréw. W zwigzku z tym w okre-
sie na odstapienie od umowy konsument powinien obchodzi¢ sie z towarami i spraw-
dzac je z nalezyta starannoscia. Konsument moze zatem jedynie obchodzi¢ sie z to-
warem w taki sposob, w jaki mogtby to zrobi¢ w sklepie, czyli np. odziez nie moze
by¢ noszona, a jedynie przymierzona, a sprzet sportowy nie moze by¢ wykorzysta-
ny w ciggu 3- czy 5-dniowego turnieju>3. Powyzsze zapisy sg wyrazem wdrozenia do
prawa wtdrnego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Trybunat ten
na gruncie poprzednio obowiagzujgcej dyrektywy 97/7/WE w sprawie Messner>* orzekt,
Ze konsument nie jest zobowiazany do zaptaty odszkodowania za korzystanie z rzeczy
w przypadku, gdy uzywat on rzeczy zakupionej w drodze umowy zawartej na odlegtosc
w sposdéb zgodny z zasadami prawa cywilnego, a nastepnie od umowy zawieranej
na odlegtos¢ odstapit. Konsument musi mie¢ bowiem prawo wyprobowac dostarczony
towar bez obawy, ze bedzie musiat zaptaci¢ przedsiebiorcy odszkodowanie w razie, gdy
zdecyduije sie odstgpi¢ od umowy.

W razie skutecznego odstapienia od umowy przedsiebiorca powinien zwréci¢ wszyst-
kie ptatnosci otrzymane od konsumenta, w tym — w przypadku gdy ma to zastosowa-
nie — koszty dostarczenia towaru, bez zbednej zwtoki, a w kazdym razie nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zostat poinformowany o decyzji konsumen-
ta o odstgpieniu od umowy®>. Przedsiebiorca jest zobowigzany zasadniczo do zwrotu
kosztow przesytki, chyba ze konsument wyraznie wybrat sposéb dostarczenia inny niz
najtanszy standardowy sposéb dostarczenia oferowany przez przedsiebiorce, wtedy
przedsiebiorca nie jest zobowiazany do zwrotu dodatkowych kosztow®e. Konsument

50 Zob. art. 2 ust. 3iart. 7 ust. 3 u.o.n.p.k.

51 M.Olczyk, Rozliczenia miedzy stronami po odstapieniu przez konsumenta od umowy w terminie do namystu
na tle dyrektywy 2011/83/UE, EPS 2013/3, s. 26.

52 Art. 14 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 34 ust. 4 projektu ustawy o prawach konsumenta.

53 M.Olczyk, op. cit. (przyp. 51), s. 29.

54 \Wyrok ETS (teraz TSUE) z dnia 03.09.2009 r., sprawa C-489/07 (Messner v. Kriiger); Wiecej: W. Baranow-
ska-Zajac, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 wrze$nia 2009 r. w sprawie Pia Messner.
Wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy do chwili odstapienia przez konsumenta od umowy zawartej na od-
legtos¢, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2010/3, s. 7-30.

55 Art. 13 ust 1 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 32 ust. 1 projektu ustawy o prawach konsumenta.

56 Art. 13 ust. 2 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 33 projektu ustawy o prawach konsumenta.
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ponosi natomiast tylko bezposrednie koszty zwrotu towarow, chyba ze przedsiebiorca
zgodzit sie je ponies¢ lub nie poinformowat konsumenta, Zze musi on ponies¢ te koszty®’.

Nalezy pamietac o tym, ze dyrektywa 2011/83/UE przewiduje wyjatki, w przypadku
ktorych konsument nie ma prawa odstapienia od umowy. Do takich wyjatkéw naleza
miedzy innymi umowy o $wiadczenie ustug, w ramach ktérych ustuga zostata w petni
wykonana, jesli rozpoczeto spetnianie $wiadczenia za wyrazna uprzednia zgoda konsu-
menta oraz po przyjeciu przez niego do wiadomosci, ze utraci przystugujace mu prawo
do odstapienia od umowy z chwila petnego wykonania umowy przez przedsiebiorce
albo przypadki dostarczania towaréw wyprodukowanych wedtug specyfikacji konsu-
menta lub wyraznie zindywidualizowanych®®.

Dyrektywa 2011/83/UE wprowadza tez regulacje majace zastosowanie do wszystkich
typdw umdw sprzedazy konsumenckiej, chociaz, jak wspomniano powyzej, stanowia
one tylko nieznaczna czes$¢ planowanych w pierwotnej wersji regulacji odnoszacych
sie do umow sprzedazy konsumenckiej*®. Do tych regulacji nalezy art. 18 ust. 1 dy-
rektywy 2011/83/UE, ktory przewiduje, Ze przedsiebiorca powinien dostarczy¢ towary
poprzez przeniesienie fizycznego posiadania towardw lub kontroli nad nimi na konsu-
menta, bez zbednej zwtoki, ale nie pdZniej niz 30 dni od zawarcia umowy, o ile strony
nie uzgodnity innego terminu dostarczenia. Przepis ten ma by¢ implementowany do
art. 543" § 1 k.c.®%i oznacza zawezenie zastosowania art. 455 k.c. do umodw niebedacy-
mi umowami sprzedazy konsumenckiej®'. Kolejng wazna regulacja jest art. 20 dyrekty-
wy 2011/83/UE, ktdry stanowi, ze w przypadku uméw, zgodnie z ktérymi przedsiebior-
ca wysyta towary konsumentowi, ryzyko utraty lub uszkodzenia towaréw przechodzi
na konsumenta z chwila wejscia przez konsumenta lub osobe trzecig wskazang przez
konsumenta, inna niz przewoznik, w fizyczne posiadanie towaréw. Jednakze ryzyko
przechodzi na konsumenta z chwilg dostarczenia towardw przewoznikowi, jezeli konsu-
ment zlecit temu przewoznikowi ich transport, a przedsiebiorca nie oferowat takiej moz-
liwosci, bez uszczerbku dla praw konsumenta wobec przewoznika. Ponadto, zgodnie
z art. 22 dyrektywy 2011/83/UE, zanim konsument zostanie zwigzany umowa lub ofer-
ta, przedsiebiorca powinien uzyskac wyrazng zgode konsumenta na kazda dodatkowa
ptatnos¢ nalezng oprdcz uzgodnionego wynagrodzenia za gtéwne obowigzki umowne
przedsiebiorcy. Dyrektywa o prawach konsumenta wprowadza réwniez szereg innych
regulacji, ktoérych z uwagi na ograniczony zakres druku nie sposdb opisac¢ w jednym ar-
tykule. Konsekwencja tych reguladji jest zmiana polskiego kodeksu cywilnego, w tym
przede wszystkim uchylenie ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ktorej regulacje po
zmianach zostang przeniesione do kodeksu cywilnego®?, ujednolicenie przepiséw doty-

57 Art. 14 ust. 1 dyrektywy 2011/83/UE; Por. art. 34 ust. 2 projektu ustawy o prawach konsumenta.

58 Por. art. 16 dyrektywy 2011/83/UE; Art. 38 projektu ustawy o prawach konsumenta.

59 Por. Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw konsumentéw, KOM 2008/0196
(COD) (przyp. 5) oraz uwagi do tego wniosku M.Namystowska, op. cit. (przyp. 15),s. 8in.

60 Art. 543" § 1 k.c. ma stanowi¢: jezeli kupujacym jest konsument, sprzedawca obowigzany jest niezwtocznie wy-
dac rzecz kupujacemu, nie pdzniej niz trzydziesci dni od dnia zawarcia umowy, chyba ze umowa stanowi inaczej.

61 Art. 455 k.c. stanowi: jezeli termin spetnienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wiasciwosci
zobowigzania, $wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie po wezwaniu dtuznika do wykonania.

62 Dyrektywa 1999/44/WE przewiduje harmonizacje minimalna, co umozliwia wprowadzenie zmian do jej
regulacji —art. 8 ust. 2 tej dyrektywy.
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czacych odpowiedzialnosci za jakosc rzeczy sprzedanej, opartej na koncepcji wady (przy
czym definicja wady fizycznej ma uwzgledniac przyjeta w dyrektywie o sprzedazy kon-
sumenckiej konstrukcje niezgodnosci towaru z umowa, a odpowiedzialnos¢ sprzedaw-
cy w umowach z udziatem konsumentow bedzie wykazywac jedynie pewne odrebnosci
wynikajace z wymogow dyrektywy) oraz modyfikacja przepiséw dotyczacych gwarandji
przy sprzedazy poprzez przywrdcenie stosowania przepiséw ujetych w kodeksie cywil-
nym do uméw z udziatem konsumentéw.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2011/83/UE poprzez swoj charakter
petnej harmonizacji wprowadza istotne zmiany regulacji prawa konsumenckiego do
prawa krajowego. Panstwa Cztonkowskie sa zwigzane zasadniczo trescig przepiséw
dyrektywy, co oznacza, Ze nie majg prawa uregulowania kwestii zawartych w niej w od-
mienny sposob, w tym takze rozszerzania przyjetej tam ochrony konsumenta. Pomijajac
mozliwe wady takiej requlacji, nalezy zauwazy¢, ze pomimo znacznego ujednolicenia
regut dotyczacych zawierania i rozwigzania umoéw konsumenckich, nie ma w istocie
gwarancji, ze reguty te beda jednolicie stosowane w kazdym z 28 Panstw Cztonkow-
skich®. Ponadto, watpliwosci budzi to, czy dyrektywa 2011/83/UE i idace za nig zmiany
w prawie krajowym rzeczywiscie zrealizuja stawiany im cel. Konsumenci co do zasa-
dy s3 bowiem nieufni przy dokonywaniu zakupéw od zagranicznych przedsiebiorcéw.
Wprowadzenie jednolitych regut dokonywania takich transakgji moze nie zmieni¢ wiele,
jesli reguty te nie beda czytelne, jasne i nieskomplikowane, co péki co nie ma miejsca
w prawie konsumenckim. Wszystko stanie sie jasne po 13 czerwca 2014 r., do umow
zawartych po tym dniu maja bowiem by¢ stosowane nowe regulacje®4.

63 Por. Anca D. Chirita, The Impact of Directive 2011/83/UE on Consumer Rights [w:] Alternative Ways to lus
Commune, Anne L.M. Keirse, Marco B.M. Loos (red.), Volume 105, July 2012, s. 83.
64 Art. 28 dyrektywy 2011/83/UE.
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